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Wstep

Jednostkami samorzgadowymi w Polsce sa gminy, powiaty 1
wojewddztwa. Sg one istotnie zrdéznicowane pod wzgledem obszaru
i potencjatu ludno$Sciowego, infrastruktury, sity dochodowej.
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Jednym z celdéw reform ustrojowych zapoczatkowanych w latach
1989-1990 byto upodmiotowienie Tlokalnych spoteczenstw.
Postulat obywatelskiego spoteczenstwa, podnoszony w latach 80-
tych, nie mégt by¢ zrealizowany w Owczesnym ustroju
politycznym. Samorzad terytorialny miat bowiem nie tylko
wytoni¢ w demokratycznych wyborach swoje organy, ale przede
wszystkim organizowa¢ lokalng spotecznos¢ w celu optymalnego
zaspokojenia jej potrzeb, przyczyniajgc sie tym samym do
kreowania rozwoju lokalnego.

Zaspokojenie potrzeb spotecznych i jakos¢ zycia zalezg w
bardzo duzym stopniu od sprawnos$ci, efektywnosci i spotecznej
akceptacji struktur lokalnej wtadzy. Na szczegdélnag uwage
zastuguje ustrdj prawny i styl dziatania wtadzy lokalnej,
przede wszystkim na poziomie gminy, ktdora jest podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwosci, ze
sposob regulacji struktur i sposobu dziatania organdéw gminy,
urzedu, jednostek organizacyjnych oraz nadzér wewnetrzny i
kontrola nad dziatalno$cig tych organdéw, decyduja o poziomie i
skutecznosci funkcjonowania gminy oraz o ocenie tej
dziatalnosci przez spotecznos$¢ samorzadowg.

Problem terytorialnej organizacji panstwa wynika z faktu, iz
panstwo nie jest administrowane z jednego miejsca, tylko jest
to dzia*alnos$¢ przestrzennie rozproszona (zdecentralizowana).
Dlatego tez, powotuje sie do zycia jednostki podziatu
terytorialnego, ktdre obejmujg czes$¢ terytorium panstwa.

Niniejsza praca ma na celu przedstawienie zasad funkcjonowania
wojewodztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego. Praca
sktada sie z trzech rozdziatéw wstepu oraz zakonczenia. W
rozdziale pierwszym przedstawiono pozycje prawng samorzadu
terytorialnego wraz z jego istotg. Zarzadzanie strategiczne i
strategia rozwoju omdéwione zostaty w rozdziale drugim.
Rozdziat trzeci poswiecony zostat organowi wojewddztwa jako
jednostki samorzadu terytorialnego.

Praca zostata zakonczona podsumowaniem. Praca zosta%a



napisania w oparciu o dostepng literature fachowag, artykuty
prasowe oraz akty prawne z zakresu analizowanej tematyki.

Zakonczenie

Samorzad terytorialny stanowi jedng z gt*éwnych form techniki
decentralistycznej. Ta technika zarzadu zawiera szereg zalet,
ale tez moze kry¢ za soba pewne wady. Zazwyczaj przyjmuje sie,
ze do zalet techniki decentralizacji, pojmowanej jako
usamodzielnianie ogniw lokalnych, nalezy wyzwalanie lokalnych
inicjatyw i zainteresowanie lokalnych spotecznosci zadaniami
administracji publicznej, wustalanie hierarchii potrzeb
lokalnych.

Zwieksza sie tez rola czynnika spotecznego i zapewnia przewage
tego czynnika nad czynnikiem zawodowym w aparacie samorzadu.
Ujmuje sie go zazwyczaj w literaturze jako odbiurokratyzowanie
i uspotecznienie administracji. Jest to jednoczesnie forma
podnoszenia kultury politycznej spoteczenstwa (samorzad
terytorialny staje sie , szkotg rzadzenia”), czy gospodarnosci.
Administrowanie poprzez samorzad daje rozeznanie w potrzebach
i warunkach lokalnych, ktéorych nie znajg organy wyzszego
stopnia.

Dla realizacji tych celéw musza jednak wystapi¢ nie tylko
odpowiednie przestanki prawne (zagwarantowanie przez prawo
srodkéw ochrony przed nadmierng ingerencjg organdw wyzszego
stopnia, a zwtaszcza administracji rzadowej), ale i faktyczne.
Przede wszystkim sg to czynniki ekonomiczne, a zwtaszcza
zapewnienie odpowiednich sSrodkdéw finansowych na realizacje
zadan wtasnych samorzgdu. Rzecz jasna, technika
decentralizacji poprzez samorzgad terytorialny ma tez swoje
wady. Prowadzi ona do preferowania interesdéw lokalnych ponad
interesy ogdlne panstwa; wystepuje tu brak spdjnosci aparatu
terenowego; wystepuje niekiedy nieoptacalnos¢ wprowadzania na
nizszych szczeblach pewnych rozwigzan technicznych.

Nowy podziat zadan, kompetencji i wtasnosci pomiedzy panstwo a



samorzad terytorialny, jaki nastgpit w 1990 r., spowodowat
koniecznos¢ okreslenia roli gmin w reformowanym panstwie oraz
ich miejsca w nowym systemie ekonomicznym. Brak doswiadczen i
tempo zmian wptynety na to, ze do dzis$s trwa proces
doskonalenia prawa 1 dyskusja nad dalszym ksztattem reformy
samorzgdowej. Jedng z budzgacych kontrowersje kwestig byta i w
niektdrych sSrodowiskach nadal jest dziatalnos$¢ gospodarcza
gmin.

Jesli chcesz zamowi¢ pisanie pracy od podstaw, to zapraszamy
na strone pisanie prac - sprawdzony serwis
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