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W okresie transformacji ustrojowej, jaki nastgpit w Polsce po
roku 1989, szczegdlnego znaczenia nabraty kwestie spoteczne
zwigzane z ochrong rodziny, macierzynstwa oraz dziecka.
Przemiany gospodarcze, jakie dokonywaty sie w latach
dziewieddziesigtych XX wieku, pociagnety za sobg nie tylko
dynamiczny rozwéj sektora prywatnego i samorzadnosci, ale
takze ujawnity wiele probleméw natury spoteczno-ekonomicznej,
ktore w istotny sposob wptynety na sytuacje polskich rodzin. W
tym kontek$Scie niezwykle waznym elementem polityki spotecznej
panstwa staty sie $wiadczenia rodzinne, majgce na celu
czesciowe zrekompensowanie kosztow zwigzanych z wychowaniem
dzieci oraz wsparcie rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej.

Na przestrzeni lat 1994-2004 system ten ulegat znacznym
zmianom, zardwno w zakresie wysokosci Swiadczen, jak i zasad
ich przyznawania. Byt to okres, w ktérym wprowadzano nowe akty
prawne, dostosowujgc polskie prawo do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej oraz do standardow
obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, do ktdérej Polska
przystgpita 1 maja 2004 roku. Wtasnie w tym konteksScie
analizowany przedziat czasowy nabiera szczegd6lnego znaczenia —
obejmuje bowiem zardéwno funkcjonowanie Swiadczen rodzinnych w
oparciu o ustawe z dnia 1 grudnia 1994 roku o zasitkach
rodzinnych, pielegnacyjnych 1 wychowawczych, jak i moment
wejscia w zycie nowej ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o
Swiadczeniach rodzinnych. Zmiana ta nie byta jedynie formalna
— oznaczata gteboka reforme systemu, jego unifikacje 1
przystosowanie do wspdtczesnych standardéw pomocy spotecznej.



Celem niniejszej pracy jest analiza SwiadczenA rodzinnych w
Gminie Ziebice w latach 1994-2004, ze szczegolnym
uwzglednieniem zmian wynikajagcych z przeksztatcen ustawowych
oraz ich wptywu na sytuacje finansowg rodzin korzystajgcych z
pomocy panstwa. Ziebice, jako gmina o zrdéznicowanej strukturze
spotecznej 1 ekonomicznej, stanowig interesujgcy przyktad
funkcjonowania Llokalnej polityki spotecznej w okresie
przeobrazen ustrojowych. Analiza danych pochodzgcych =z
Miejsko-Gminnego 0OSrodka Pomocy Spotecznej w Ziebicach,
Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich oraz
terenowego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pozwala na
przedstawienie rzeczywistego obrazu wykorzystania S$rodkoéw
publicznych przeznaczonych na wsparcie rodzin.

Pierwszy rozdziat pracy posSwiecony zostat szczegdtowemu
oméwieniu zasitkéw rodzinnych, pielegnacyjnych i
wychowawczych, ktére funkcjonowaty na podstawie ustawy z dnia
1 grudnia 1994 roku. W cze$Sci tej przedstawione zostaty
warunki uprawniajgce do poszczegélnych Swiadczen, a takze
zasady ustalania dochodu, ktéry decydowat o mozliwoSci ich
otrzymania. Szczegdélne miejsce posSwiecono rdéwniez analizie
przypadkéw nienaleznie pobranych $wiadczen, ktdére stanowity
istotny problem administracyjny w Owczesnym systemie pomocy
spotecznej.

Rozdziat drugi obejmuje oméwienie zmian wprowadzonych ustawg z
dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa
ta wprowadzita nowy system dodatkéw do zasitku rodzinnego,
okreslita na nowo swiadczenia opiekuhcze oraz wprowadzita
jednolite zasady ustalania dochodu rodziny. Byta to reforma o
duzym znaczeniu systemowym, ktorej celem byto uproszczenie
procedur, zwiekszenie przejrzystosci oraz bardziej
sprawiedliwy podziat Srodkéw publicznych. W rozdziale tym
podjeto prdébe oceny skutecznosci nowego systemu oraz jego
wpiywu na sytuacje rodzin w Gminie Ziebice.

Trzeci rozdziat stanowi analize pordéwnawczg kosztow wyptat
Swiadczen rodzinnych w badanym okresie. Oparto go na danych



statystycznych pochodzgcych z instytucji dziatajacych na
terenie gminy oraz powiatu. Pordwnano wydatki ponoszone przez
rézne jednostki administracyjne, takie jak Powiatowy Urzad
Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Miejsko-Gminny 0srodek
Pomocy Spotecznej, zarowno przed, jak i po reformie systemu
Swiadczen rodzinnych. Szczegdlne znaczenie ma tu moment 1 maja
2004 roku, kiedy to Polska przystgpita do Unii Europejskiej,
co wymusito dostosowanie krajowego systemu zabezpieczenia
spotecznego do wymogdéw wspdélnotowych.

Praca ma na celu nie tylko przedstawienie zmian legislacyjnych
i ich skutkow, ale réwniez prébe odpowiedzi na pytanie, w
jakim stopniu system Swiadczen rodzinnych w badanym okresie
spetniat swojg funkcje spoteczng. Czy rzeczywisScie stanowit
skuteczne narzedzie wsparcia rodzin o niskich dochodach, czy
tez raczej byt systemem o charakterze administracyjnym,
wymagajgcym dalszych reform? Analiza danych z Gminy Ziebice
pozwala na postawienie wnioskOw 0O znaczeniu Szerszym niz
lokalne — dotyczacych funkcjonowania polskiej polityki
rodzinnej w przetomowym okresie jej rozwoju.

Wreszcie, celem pracy jest rowniez ukazanie, jak zmieniaty sie
relacje pomiedzy budzetem panstwa, jednostkami samorzadu
terytorialnego a instytucjami odpowiedzialnymi za wyptate
Swiadczen. Przez pryzmat danych finansowych mozna bowiem
dostrzec nie tylko skale wydatkdéw, ale i kierunki polityki
spotecznej realizowanej na szczeblu lokalnym.

Wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy mogg stac sie
punktem wyjscia do dalszych badan nad efektywno$cig systemu
Swiadczen rodzinnych w Polsce oraz nad rolg samorzaddéw w jego
realizacji. Gmina Ziebice stanowi przyktad, ktéry
odzwierciedla szersze procesy zachodzgce w kraju — zmiany w
strukturze spotecznej, w systemie wsparcia rodzin oraz w
mechanizmach finansowania polityki socjalnej panstwa. Praca ta
jest zatem nie tylko analizg lokalng, ale takze czeScig
0gbélnej refleksji nad rozwojem polskiego systemu
zabezpieczenia spotecznego w pierwszej dekadzie po



transformacji ustrojowej.
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