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WSTEP

W drugiej potowie XX wieku system ustrojowy Polski
Rzeczpospolitej Ludowej przechodzit istotne przemiany, ktoére
wynikaty zaréwno z wewnetrznych uwarunkowan politycznych, jak
i zewnetrznych naciskéw ideologicznych oraz gospodarczych.
Jednym z kluczowych elementéw tego systemu byty rady narodowe
— organy terenowej wtadzy panstwowej, ktore peinity funkcje
poSrednig miedzy centralnym aparatem administracyjnym a
obywatelami. Ich status prawny, kompetencje oraz sposéb
funkcjonowania ksztattowane byty przez liczne ustawy, w tym te
uchwalone w latach 50. i 60. XX wieku, ktdéore stanowity
przedmiot wielu debat oraz reform.

Geneza rad narodowych siega jeszcze okresu walki o wtadze w
Polsce po zakonczeniu II wojny Swiatowej. Wowczas, w ramach
odbudowy panstwa i ustanawiania nowego ustroju, wtadze
komunistyczne zaczety stopniowo budowal model organizacji
administracyjnej, ktéry podporzadkowany byt zasadom
centralizmu demokratycznego. W efekcie tych dziatan powstaty
rady narodowe, ktdére miaty stanowi¢ fundament systemu wtadzy
publicznej na poziomie lokalnym. Wzorowane w duzej mierze na
radach sowieckich, miaty petnié¢ funkcje przedstawicielska,
jednak w praktyce byty $cisle kontrolowane przez aparat

partyjny.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952
roku formalnie okreslita ustrdj panstwa oraz wprowadzita
szereg regulacji dotyczgcych funkcjonowania organdéw wtadzy, w
tym rad narodowych. W my$l tych przepisoéw, rady narodowe staty
sie czeSciag jednolitego systemu wtadzy panstwowej,
podporzgdkowanego zasadzie centralizmu. Wraz z uchwaleniem
kolejnych ustaw w latach 50., a nastepnie po wydarzeniach
pazdziernika 1956 roku, zaczeto wprowadza¢ zmiany majace na
celu korekte funkcjonowania tych organdéw. Reforma z 1958 roku
byta jednym z przetomowych momentéw, ktdéry wpiynagt na dalszy
rozwéj struktur administracyjnych i samorzadowych w PRL.



Lata 50. i 60. byty okresem stopniowego umacniania systemu rad
narodowych jako podstawowego elementu administracji
panstwowej. Wprowadzane wéwczas przepisy prawne miaty na celu
zaréwno dostosowanie ich do biezacych potrzeb politycznych i
spotecznych, jak 1 =zapewnienie peinej kontroli nad
funkcjonowaniem aparatu wtadzy. Ustawa z 20 marca 1950 roku
stanowita punkt wyjscia dla nowego modelu organizacji
administracyjnej, znoszac samorzad terytorialny i zastepujac
go w peitni scentralizowanym systemem rad narodowych. W
kolejnych latach wtadze PRL stopniowo modyfikowaty te
struktury, dostosowujgc ich kompetencje do zmieniajgcej sie
sytuacji spoteczno-politycznej.

Szczegbdlne znaczenie dla ksztattowania pozycji rad narodowych
miaty reformy po pazdzierniku 1956 roku, kiedy to podjeto
préoby pewnej decentralizacji i zwiekszenia ich roli jako
faktycznych przedstawicielstw obywatelskich. Zmiany te
znalazty swoje odbicie w ustawie z 25 stycznia 1958 roku,
ktéora czesSciowo modyfikowata status rad narodowych, cho¢ wciaz
utrzymywano $cistg kontrole nad ich dziatalnosScig. Kolejne
lata przynosity dalsze dostosowywanie przepiséw do biezacych
potrzeb politycznych, a pozycja rad narodowych ewoluowata w
kierunku, ktory - cho¢ nie odbiegat* znaczaco od
centralistycznych zatozen systemu PRL — pozostawiat pewne pole
dla ich dziatalno$ci na poziomie lokalnym.

Niniejsza praca ma na celu przeanalizowanie ksztattowania sie
pozycji prawnej rad narodowych w Swietle ustawodawstwa lat 50.
i 60. XX wieku. Szczegd6lna uwaga zostanie posSwiecona kluczowym
aktom prawnym, ktére regulowaty ich funkcjonowanie, oraz
wptywowi zmian politycznych na sposob ich dziatania. W
pierwszym rozdziale zostang przedstawione og6lne zasady
ustrojowe PRL w swietle konstytucji z 1952 roku, co pozwoli
zrozumie¢ kontekst, w jakim funkcjonowaty rady narodowe.
Nastepnie omdéwione zostang reformy administracyjne, ktore
doprowadzity do ich powstania i wprowadzenia do struktury
panstwowej. W trzecim rozdziale szczeg6towo przeanalizowane



zostang zmiany w statusie rad narodowych po 1956 roku, w tym
najwazniejsze unormowania ustawy z 1958 roku.

Badanie tego zagadnienia jest istotne nie tylko dla analizy
historii ustroju Polski Ludowej, ale takze dla zrozumienia
mechanizméw funkcjonowania déwczesnej administracji panstwowej.
Rady narodowe, cho¢ podporzgdkowane wtadzom centralnym,
odgrywaty istotng role w realizacji polityki panstwowej na
poziomie lokalnym i stanowity jedno z narzedzi zarzgdzania
spoteczenstwem w warunkach systemu socjalistycznego. Praca ta
stanowi prébe ukazania ewolucji tych organdéw na tle zmian
politycznych i prawnych, jakie miaty miejsce w pierwszych
dwéch dekadach istnienia PRL.
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