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Idea obywatelstwa narodzita sie w starozytnej Grecji i Rzymie.
Kiedy skonczy*a sie epoka rzadow krdlewskich, narodzita sie
idea, zeby zaangazowac przynajmniej czes¢ mieszkancéw w proces
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tworzenia prawa i sprawowania rzgdéw. To niewgtpliwie poczatki
nowoczesnego obywatelstwa. Nalezy jednak podkreslié¢, ze
wiekszos¢ niewielkich panstw-miast starozytnej Grecji
pozwalata na udziat w zyciu obywatelskim tylko wolnym
mieszkancom ptci meskiej, w rzeczywistosci ludzie ci stanowili
mniejszos¢. Dzieci, kobiety, niewolnicy oraz cudzoziemcy nie
byli wuznawani za obywateli. Rzymianie za$ wprowadzili
przywilej statusu obywatelskiego ,civitas”, ktéry mozna by%o
naby¢, ale i utracit.

0d konca XX wieku w Europie rozwija sie instytucja
ponadpanstwowego obywatelstwa europejskiego, ktére obecnie
pozostaje komplementarne wobec cztonkostwa jednostki w
strukturze panstwa. Obywatelstwo zwigzane jest gtdéwnie z
panstwem, zaréwno genetycznie, jak i funkcjonalnie, za$ proces
ksztattowania sie 1idei obywatelstwa i jej prawnego
urzeczywistniania lezy w cywilizacji europejskiej gteboko u
poczatkéw panstwowosci. Podkreslic¢ nalezy przy tym, iz to
wydarzenia konca XVIII wieku we Francji bezsprzecznie dodaty
rozwojowi idei obywatelstwa nowej dynamiki, prowadzac do jej
nowozytnej instytucjonalizacji.

Przez stulecia porzadek prawny panujgcy w panstwach
europejskich determinowa* bowiem posiadanie przez jednostke
praw, ktdére wynikaty z jej przynaleznosci do danej grupy
spotecznej (kregu wolno urodzonych, grona zamoznych czy danego
stanu)[1]. Dopiero akty prawne doby Rewolucji Francuskiej
wprowadzity kategorie praw podmiotowych jednostki[2]. Stusznie
przyjeto sie uwazac¢, iz Rewolucja Francuska stworzyta ,nowego
cztowieka” - obywatela. Nieczesto jednak zwraca sie uwage na
fakt, iz burzliwe wydarzenia konca XVIII wieku we Francji
doprowadzity do powstania réznych wzorcéw obywatela, zas$s
wszystkie one razem staty sie podstawg dla prawnego
urzeczywistnienia obywatelstwa panstwowego w Europie.

Idea spoteczenstwa obywatelskiego stata sie swoistym kluczem
polskiej publicystyki i literatury socjo-politycznej. Przyjeta
niegdys jako hasto i znak tozsamosci antykomunistycznych



ruchéw dysydenckich, trwa jako normatywny uk*ad odniesienia —
uogélniony synonim ,dobrej, dojrzatej demokracji. Tymczasem
warto podkresli¢, ze jest ona kiepskim narzedziem
diagnostycznym i nie z taka intencjg byta stosowana. Jerzy
Szacki, autor wyczerpujgcych rekonstrukcji loséw tego pojecia
(1994; 1997)[3] zauwazyt, ze ,peinito przede wszystkim funkcje
perswazyjne, nie zas$ analityczne, w zwigzku z czym
niedookreslonos¢, w szczegd6lnosci za$ niewyrazno$¢ granicy
miedzy aspektem opisowym i normatywnym oraz celem i ruchem,
ktéry do niego prowadzi, nie zmieniata w niczym jego
uzytecznosci” (1994, 114)[4]. Rozwijajgc te mysl: pojecie
spoteczenstwa obywatelskiego jest instruktywne jako pewien typ
idealny, nie daje jednak dobrych empirycznych podstaw do
okreslenia, jaki i czym charakteryzujacy sie poziom
obywatelskosci stanowi o istnieniu tego typu spoteczenstwa.

Nie musi to by¢ wada, ktéra dyskwalifikuje uzytki czynione z
pojecia spoteczenstwa obywatelskiego. Dobrze stuzy ono — na
przyktad — do oznaczania pewnej szerokiej problematyki
badawczej: form spontanicznej, oddolnej (niezaleznej)
aktywnosci obywatelskiej, sektora organizacji pozarzadowych
(NGO, non-profit), lokalnych wspdélnot i inicjatyw spotecznych.
Chociaz nalezy od razu zauwazy¢, ze i w tym konteksScie
pojawiajg sie spory o jego zakres, o to, czy wszystkie (1
jakie) formy tej aktywnosci mogg by¢ traktowane jako przejawy
spoteczenstwa obywatelskiego[5]. Faktem pozostaje, iz termin
funkcjonuje jako obfity w znaczenia konglomerat pojeciowy.
Brak jednoznacznosci i skali poréwnawczej skutkuje dowolnoscig
w kwestii ocen tego, czy spoteczenstwo obywatelskie w Polsce
sie rozwija (,dojrzewa”), znajduje sie w stagnacji, podlega
erozji, czy tez nie ma go 1 nie byto wcale.

W miare przebiegu proceséw transformacji spektrum owych réznic
ulegto znaczgcemu zawezeniu. Krytyczno-sceptyczny ton
wiekszosci badan i prognoz pozwala méwi¢ o ustaleniu sie zgody
w dwu co najmniej sprawach. Jakkolwiek ilustrujagce ja
stwierdzenia sg poznawczo banalne, to nie sposéb nie wyrazid



ich tutaj explicite. Majg pewien walor porzadkujacy. Mimo
catej relatywnosci wchodzacych w gre kryteridw wydaje sie nie
podlega¢ watpliwos$ci, ze:

= poziom rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (stosowanych
do jego pomiaru wskaznikéw) jest niezadowalajacy wobec
norm oraz oczekiwan z poczatku lat dziewieddziesigtych;

= zaszto swoiste wzmocnienie zauwazanych od poczatku
transformacji barier tego procesu (cho¢ ocena taka moze
wynika¢ po prostu z petniejszego rozpoznania sity ich
kulturowych, psychospotecznych oraz politycznych
uwarunkowan) .

W ,Stowniku jezyka polskiego” stowo ,obywatelstwo” titumaczone
jest jako ,przynaleznos¢ panstwowa zwigzana z uprawnieniami i
obowigzkami okreslonymi przez prawo danego panstwa” [6]. To
okreslenie obywatelstwa zblizone jest do sensu tego pojecia w
potocznym, codziennym uzyciu. Pojecie ,obywatelstwa” pojmowane
jest jako istnienie zwigzku osoby fizycznej z okreslonym
panstwem, w konsekwencji ktdorego osoba ta jest wtasnie
obywatelem tego, a nie innego pafdstwa oraz cztonkiem
spotecznosci zorganizowanej w to panAstwo[7].
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