Gospodarka finansowa
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Wstep

Problematyka rachunkowos$ci oraz gospodarki finansowej sektora
finansOw publicznych ma charakter wysoce specyficzny i nie
nalezy do zagadnien czesto ani dogtebnie analizowanych w
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literaturze przedmiotu, ktdédra pozostaje w tym zakresie
stosunkowo skromna. Szczegdélnie istotnym okresem okazat sie
przetom lat 2001-2002, bedgcy czasem intensywnych przemian w
rachunkowosci jako cato$ci, w tym rdéwniez w rachunkowosci
budzetowej. Zmiany te spowodowaty liczne trudnosci zwigzane z
tzw. okresem przejs$ciowym.

Zrédtem tych probleméw byty przede wszystkim liczne
nowelizacje kluczowych aktdéw prawnych, takich jak ustawa o
rachunkowos$ci, ustawa o finansach publicznych, ustawa o
zamOwieniach publicznych, a takze rozporzadzenie Ministra
FinansOw dotyczace szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego i wybranych jednostek sektora finansoéw
publicznych. W konsekwencji stuzby finansowo-ksiegowe tych
jednostek zostaty postawione przed konieczno$cig szybkiego i
jednoczesnie skomplikowanego dostosowania sie do nowych
regulacji. Proces ten byt dodatkowo utrudniony przez
wystepowanie 1licznych niejasno$ci interpretacyjnych w
obowigzujacych przepisach.

Istotnym elementem rozwazan nad gospodarka finansowg jednostek
samorzgdu terytorialnego jest réwniez uwzglednienie 1ich
szczegblnej roli w systemie finansdéw publicznych. Jednostki te
realizujg bowiem znaczng czes¢ zadan publicznych o charakterze
lokalnym i regionalnym, bezposrednio wptywajacych na jakos¢
zycia spotecznos$ci lokalnych. Prawidtowe gospodarowanie
Srodkami publicznymi przez jednostki samorzgdowe ma zatem nie
tylko wymiar formalno-prawny, lecz takze spoteczny 1
ekonomiczny, determinujac efektywnos¢ realizowanych zadan oraz
poziom zaufania obywateli do instytucji publicznych.

Gospodarka finansowa jednostki samorzgdowej opiera sie na
zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa, jednak
w praktyce wymaga réwniez umiejetnego %*gczenia rygorow
prawnych z potrzebami 1lokalnymi oraz ograniczeniami
finansowymi. Szczeg6lne znaczenie ma tu wtasciwe planowanie
budzetowe, racjonalne zarzadzanie dochodami i wydatkami oraz



zapewnienie ptynnos$ci finansowej jednostki. W tym kontekScie
rachunkowos¢ budzetowa petni funkcje nie tylko ewidencyjng,
lecz takze kontrolng 1 informacyjnag, dostarczajgc danych
niezbednych do podejmowania decyzji zarzadczych.

Na funkcjonowanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego istotny wptyw majg rdéwniez zmiany zachodzgce w
otoczeniu prawnym i ekonomicznym, w tym procesy
decentralizacji finanséw publicznych oraz rosngce wymagania w
zakresie jawnos$ci 1 przejrzystosci finansdéw publicznych.
Wprowadzenie nowych standardéw sprawozdawczosci, obowigzkéw
informacyjnych oraz mechanizméw kontroli wewnetrznej sprawia,
ze system finansowy jednostki samorzgdowej staje sie coraz
bardziej ztozony. Wymaga to od pracownikdéw stuzb finansowo-
ksiegowych wysokich kwalifikacji oraz statego aktualizowania
wiedzy.

Szczegdlng role w tym systemie odgrywa kontrola wewnetrzna,
ktorej zadaniem jest zapewnienie zgodno$ci prowadzonej
gospodarki finansowej z obowigzujacymi przepisami, a takze
ochrona mienia publicznego i zapobieganie nieprawidtowosciom.
Skutecznie funkcjonujgca kontrola wewnetrzna stanowi istotny
element zarzadzania jednostka samorzgdowa, wspierajac
kierownictwo w realizacji celow finansowych i organizacyjnych.
Zwigzane z nig obowigzki, spoczywajgce w duzej mierze na
gtownym ksiegowym, wymagaja precyzyjnego okreslenia
kompetencji oraz odpowiedzialnosSci.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie charakterystyki
podmiotow sektora budzetowego, omdowienie zasad oraz form
prowadzenia przez nie gospodarki finansowej, a takze
zaprezentowanie specyfiki rachunkowosci jednostek budzetowych.

Dla realizacji tak sformutowanego celu praca zostata
podzielona na trzy rozdziaty. W pierwszym =z nich
zaprezentowano podstawowe zasady gospodarki finansowej sektora
publicznego oraz oméwiono funkcjonujgce w jego ramach formy
organizacyjno-prawne. Drugi rozdziat koncentruje sie na



specyfice rachunkowos$ci jednostek budzetowych, obejmujac
zagadnienia zwigzane z planem kont, sposobami ustalania 1
rozliczania wyniku finansowego oraz sprawozdawczoS$cig
budzetowa. Trzeci rozdziat posSwiecono problematyce kontroli
wewnetrznej w jednostce budzetowej oraz zakresowi obowigzkéw
gtéwnego ksiegowego.

Praca ma charakter teoretyczny i opiera sie na analizie
dostepnej literatury z zakresu finanséw publicznych oraz aktoéw
prawnych regulujgcych zasady prowadzenia rachunkowosSci w
sektorze finansdéw publicznych.

Podjecie problematyki gospodarki finansowej jednostki
samorzgdowej w niniejszej pracy uzasadnione jest zatem zardéwno
jej znaczeniem praktycznym, jak i potrzebg uporzagdkowania
wiedzy teoretycznej w tym zakresie. Kompleksowe ujecie
zagadnien zwigzanych 2z zasadami funkcjonowania sektora
finanséw publicznych, specyfikag rachunkowosci budzetowej oraz
kontrolag wewnetrzng pozwala na lepsze zrozumienie mechanizméw
rzadzgcych finansami jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wskazanie ich roli w sprawnym 1 odpowiedzialnym zarzadzaniu
Srodkami publicznymi.
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