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zawiadywanie swoimi sprawami w zakresie administracji
panstwowej (publicznej), a takze samodzielne wykonywanie
pewnych funkcji panstwowych o charakterze administracyjnym.
Wtadza samorzadowa jest formg wtadzy publicznej. Jako taka
charakteryzuje sie tym, ze podmiotem samorzadu jest okreslona
przez przepisy prawa grupy ludzi, ktdérej cztonkostwo powstaje
z mocy prawa. Grupa taka posiada wtasng organizacje (organy).
Organizacja jest zbudowana na zasadzie decentralizacji,
pozostajgc jedynie pod nadzorem panstwa. Organy samorzadu
powotane sg do wykonywania tych zadah administracji pan-
stwowej, ktoérymi okres$lona grupa jest zainteresowana. Zadania
powyzsze Ssg realizowane w sposd6b wtasciwy dla organdéw admi-
nistracji panstwowej (tzn. na podstawie prawa, w sposéb mono-
polistyczny, z mozliwo$cig zastosowania Srodkéw wtadczych).
Samorzad lokalny stanowi jedng z podstawowych instytucji
prawno-ustrojowych wspoétczesnego panstwa. Funkcjonowanie
samorzgdu jest normowane w aktach prawa najwyzszego rzedu, w
tym w konstytucjach.

Celem pracy jest przedstawienie gminy jako podstawowe]j
jednostki samorzadu terytorialnego.

Praca sktada sie z trzech rozdziatéw.

W pierwszym rozdziale opisane sa zatozenia ustrojowe samorzadu
gminnego, a wiec: gmina miejscowg wspdlnotg samorzadowa,
wyborcy podmiotem wtadzy samorzgadowej, zasady prawa wyborczego
samorzadu gminy, wybory do rady gminy oraz referendum gminne.

W drugim rozdziale zaprezentowano zadania gminy, zakres
dziatania gminy, wtasciwos¢ rady gminy oraz zadania wédjta
gminy.

W trzecim rozdziale przedstawiona jest struktura i organizacja
wtadz gminy, a wiec: rada gminy 1 organizacja jej
dziatalno$ci, wojt gminy i organizacja jego dziatalnoSci oraz
urzad gminy 1 jego organizacja.

Podmiotem samorzadu jest spoteczno$¢ lokalna zamieszka*a na



danym obszarze, zorganizowany w terytorialny zwigzek
samorzagdowy. Zwigzek ten jest powotywany przez panstwo w celu
realizacji jego zadan. Wspdéitczesne zwigzki samorzadu
terytorialnego majag racje bytu wéwczas, gdy panstwo naktada na
nie obowigzki realizacji okreslonych zadan.

Samorzad nie ma i nie moze mie¢ wtasnych suwerennych praw
(zadan). Jedynym suwerenem jest panstwo, tylko ono moze
przekaza¢ okreslone zadania tworzonym przez siebie zwigzkom
terytorialnym. Przedmiotem samorzgdu lokalnego jest
administracja panstwowa. Panstwo naktada na terytorialne
zwigzki samorzadowe obowigzek (jest to takze uprawnienie)
wykonywanie administracji panstwowej. Fakt wykonywania przez
samorzad terytorialny administracji panstwowej nie budzi juz
zadnych watpliwo$ci. Zadania z zakresu tej administracji
wykonywane sg przez administracje rzgdowg 1 samorzadowg.
Samorzad lokalny wykonuje zadania administracji panstwowej i
moze korzysta¢ ze Srodkéw prawnych wktasciwych wtadzy
panstwowej, np. ze Srodkéw prawnych o charakterze wtadczym.
Wykonywanie administracji nastepuje na zasadzie decen-
tralizacji, zaktadajgcej samodzielne wykonywanie zadan przez
terytorialne zwigzki samorzgadowe. Zwigzki samorzgdowe wykonuja
zadania panstwa, dlatego ich dziatalnos$¢ pozostaje pod
nadzorem panstwa. Do cech samorzadu zalicza sie korporacyjny
(zrzeszeniowy) charakter samorzadu tj. przyznanie zrzeszeniom
obywateli, zorganizowanym z mocy ustawy w korporacjach prawa
publicznego, prawa do zarzadzania swoimi sprawami, jak roéwniez
obligatoryjnos¢ przynaleznosci do samorzadu, gdyz jego
cztonkiem zostaje sie z mocy ustawy, a nie wskutek wtasnego,
dobrowolnego oswiadczenia woli oraz wykonywanie przez samorzad
zadan nalezacych do administracji publicznej.

Samorzgd terytorialny stanowi forme organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, jak i publicznej wtadzy lokalnej i regionalnej
typu demokratycznego[1l].



Przez samorzad rozumiel bedziemy tylko te grupy spoteczne i
ich reprezentacje, ktére zostaty powotane przez przepisy prawa
w celu sprawowania funkcji administracji publicznej w formach
zdecentralizowanych[2].

Samorzgd terytorialny stanowi wyodrebniony w strukturze
panstwa, powstatly z mocy prawa, zwigzek 1lokalnego
spoteczenstwa, powotywany do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wyposazony w materialne S$rodki
umozliwiajgce realizacje natozonych nan zadan[3].

[1] E. Chojna — Duch, Polskie prawo finansowe — finanse
publiczne, Wyd. Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 195.

[2] S. Wykretowicz, Samorzad w Polsce, Wyd. Wyzszej Szkoty
Bankowej, Warszawa 2004, s. 112.

[3] E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdélna, Wyd.
Dom Organizatora, Torun 2002, s. 312.
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