Prawo do skargi konstytucyjnej
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Skarga konstytucyjna jest specjalnym srodkiem przystugujacym obywatelom do
wszczecia postgpowania przed sadem konstytucyjnym w celu ochrony konstytucyjnych
praw i wolnos$ci w przypadku ich naruszenia przez akty organow panstwa albo przez ich
bezczynnos¢. Pierwowzoru tej instytucji nalezy poszukiwa¢ w skardze wprowadzonej w
Bawarii w 1814 r. przystugujacej jednostce w zwigzku z naruszeniem przez organy
administracji  konstytucyjnych praw!. W polskim systemie prawnym zostata
wprowadzona dopiero z chwilg wej$cia w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997
r.2 Zgodnie z jej art. 79 kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego akt
normatywnego, na podstawie ktoérego sad lub organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w
Konstytucji.

W nauce prawa wyr6znia si¢ dwa modele skargi. Model wezszy polega na tym, iz
podstawa skargi wniesionej do sadu konstytucyjnego jest zarzut niekonstytucyjnosci
normy prawnej stanowigcej podstawe rozstrzygni¢cia o prawach lub wolnosciach.
Szeroki model obejmuje réwniez zarzut niekonstytucyjnosci rozstrzygnigcia (np. decyzja,
orzeczenie) o prawach 1 wolnosciach w indywidualnej sprawie. W Polsce obowigzuje
waski model skargi konstytucyjnej®.

Zakres podmiotowy wskazuje na podmioty posiadajace legitymacj¢ procesowa, a
wiec uprawnione do wszczecia postepowania w sprawie skargi przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Ten zakres zostal, podobnie jak przy prawie do sadu, wyznaczony przez
pojecie ,.kazdy”. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, jak i w nauce prawa
powszechny jest poglad o szerokim zakresie podmiotowym skargi konstytucyjnej.

Przez ,kazdy” nalezy rozumie¢ kazda osobg fizyczng, a wigc obywatela
Rzeczypospolitej, cudzoziemca 1 bezpanstwowca. Z prawa ztozenia skargi nie moga

korzysta¢ cudzoziemcy, jezeli jej podstawa jest prawo do azylu lub prawo do ubiegania

1 B. Banaszak, Skarga konstytucyjna i jej znaczenie w zakresie ochrony praw podstawowych

[w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, Warszawa 1997, s. 174,
2 B. Szmulik, Skarga konstytucyjna: polski model na tle poréwnawczym, Warszawa 2006, s. 26.

3 A. Labno, Skarga konstytucyjna w Konstytucji 111 RP [w:] B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 765.


http://pracemagisterskie.eu/

si¢ o statut uchodzcy (ust. 2 art. 79 Konstytucji). Pojecie ,.kazdy” obejmuje rowniez osoby
prawne prawa prywatnego (np. spoldzielnia mieszkaniowa, spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig)®. Jesli chodzi o osoby prawa publicznego (np. gmine), to zdaniem
B. Banaszaka powinny one korzysta¢ ze analizowanego S$rodka ochrony prawa i
wolnosci, ale tylko wtedy, gdy ich podstawa dzialania jest prawo prywatne lub gdy
znajduja si¢ w takiej samej sytuacji jak obywatele®. Mozliwo$é wystapienia 0sob
prawnych prawa publicznego ze skarga konstytucyjng powstaje wyjatkowo, gdy przez
ograniczanie praw 0soby prawnej realizujgcej zadania publiczne dochodzi rownoczes$nie
do ograniczenia praw jednostek. Sytuacja prawna takiej osoby musi by¢ niezalezna od
dziatania organdéw wiadzy publicznej, a jej dziatania musza wywieraé bezposredni wptyw
na sposob korzystania z konstytucyjnych praw przez jednostki®. W jednym przypadku
skarge konstytucyjng wniosta Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, ktora jest panstwowa
osobg prawng’.

Skarga konstytucyjna nie przystluguje podmiotom prawa realizujacym funkcje
wladzy publicznej. Podmioty realizujace funkcje wiadzy publicznej nie moga sktadac
skarg konstytucyjnych, gdyz nie sa one adresatami uprawnien wynikajacych z
poszczegbdlnych praw konstytucyjnych, lecz adresatami obowigzkow zwigzanych z
realizacjg praw innych podmiotow. Trzeba tez podkresli¢, iz rozszerzenie zakresu
podmiotowych praw konstytucyjnych na wskazane wyzej osoby prowadziloby do
utozsamienia podmiotow ingerujacych w te prawa z ich nosicielami. Usytuowanie jednak
jednostek samorzadu terytorialnego jako podmiotéw prawa publicznego jest takie, Ze nie
wynika z niego prawo do ochrony w drodze skargi konstytucyjnej w obszarze
wypehiania zadan publicznych unormowanych w ustawie®.

Podstawe skargi stanowi naruszenie konstytucyjnych praw lub wolnosci®. Dla
ochrony tych praw lub wolno$ci nie ma znaczenia, czy zostaly one umieszczone w
rozdziale II Konstytucji, czy tez w pozostatych rozdziatach. Jak stwierdza A. Labno, ,,0
dopuszczalno$ci skargi konstytucyjnej decyduje fakt naruszenia prawa lub wolnoS$ci

uregulowanych w Konstytucji, nie za$ zredagowania w konkretnym jej miejscu’.
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Wydaje si¢ rowniez, ze podstawg prawng skargi konstytucyjnej moga by¢ réwniez zasady
konstytucyjne (klauzule generalne) wtedy, gdy sa zrédlem praw i wolnosci. Taki poglad
W nauce prawa przedstawit J. Trzcinski. W mysl tego stanowiska zasady ustroju (rozdziat
I), w tym takze zasada demokratycznego panstwa prawego, moga spetniac role podstawy
skargi konstytucyjnej o tyle, o ile da si¢ je przetozy¢ na norme¢ prawng formutujaca prawa
lub wolnoscil!. Trzeba jednak pamietaé, iz zawsze muszg to by¢ ,,prawa i wolnosci”
okreslone w Konstytucji, skarga nie shuzy bowiem w razie naruszenia praw przyznanych
ustawami zwyklymi czy wynikajacymi z uméw miedzynarodowych??.

Inny problem zwigzany z prawem do wniesienia skargi konstytucyjnej dotyczy
tzw. norm programowych oraz praw konstytucyjnych, ktérych mozna dochodzi¢ w
granicach okreslonych w ustawie. Przez normy programowe nalezy rozmie¢ normy
nakazujace realizacje (lub dazenie do osiggniecia) pewnego celu®®. Przyktadem takie;
normy programowej jest na przyktad art. 68 ust. 4 Konstytucji - wiadze publiczne sa
obowigzane do zwalczania chorob epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla
zdrowia skutkom degradacji §rodowiska, badz art. 75 - wladze publiczne prowadza
polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci
przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja
obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania. Konstytucja w art. 81
stanowl, 1z praw okreslonych w art. 65 ust. 4 (prawo do minimalnego wynagrodzenia) 1
ust. 5 (polityka panstwa zmierzajagca do pelnego zatrudnienia), art. 66 (prawo do
bezpiecznych 1 higienicznych warunkoéw pracy), art. 69 (prawo niepetnosprawnych do
pomocy), art. 71 (dobro rodziny) i art. 74-76 (bezpieczenstwo ekologiczne, zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, ochrona konsumentow) mozna dochodzi¢ w granicach
okreslonych w ustawie.

W nauce prawa istnieje rdznica pogladow w kwestii tego, czy prawa wskazane w
art. 81 Konstytucji moga stanowi¢ podstawe skargi konstytucyjnej. Wedtug orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego jest niemozliwe zastosowanie takich srodkow jak skarga
konstytucyjna w celu ochrony praw, o ktérych mowa w art. 81 Konstytucji. Taki poglad

opiera si¢ na zatozeniu, ze tre$¢ tych praw okreslana jest przez ustawodawce zwyklego.
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W konsekwencji ich tre$¢ ,,zostala przeniesiona z poziomu konstytucji na poziom usta-
Wy”, a one same tracily walor praw konstytucyjnych®®.

Odmienny poglad w tej sprawie reprezentuje J. Trzcinski, ktory uwaza, ze prawa
wymienione w art. 81 Konstytucji nie utracity waloru praw konstytucyjnych i nie zostaly
zdegradowane do poziomu praw ustawowych. Oznacza to, ze prawa, o ktorych mowa
wart. 81 Konstytucji, moga by¢ wzorcami konstytucyjnymi. Zdaniem tego autora rowniez
normy programowe zawieraja minimum praw podmiotowych jako odpowiednik
minimum obowigzkéw wiadzy publicznej. Dlatego tez mozliwe jest uznanie, ze takze
normy programowe zawarte w Il rozdziale Konstytucji w zakresie minimum praw moga
stanowi¢ podstawe skargi konstytucyjne;j*®.

Przedmiotem skargi konstytucyjnej - zgodnie z art. 79 Konstytucji - moze by¢
ustawa lub akt normatywny bedacy podstawa podjecia aktu stosowania prawa
(orzeczenie, decyzja). Zatem przedmiot skargi zostat ograniczony tylko do tych norm,
ktore zostaly zastosowane w indywidualnej sprawie. Przedmiotem kontroli nie moga by¢
te normy, ktore mogty by¢ lub powinny by¢ zastosowane w sprawie, a ktore nie staty si¢
podstawa rozstrzygnigcia. Przedmiot skargi konstytucyjnej nie obejmuje aktéw o
charakterze indywidualnym (akty stosowania prawa, na przyktad decyzja
administracyjna, orzeczenie sadu), a takze tzw. wlasciwych zaniechan prawodawcy®.

Konstytucja nie formuluje zadnych warunkéw co do mocy obowiagzujacej tych
norm. Wydaje si¢, ze nie ma przeszkod prawnych, aby w procedurze skargi
konstytucyjnej skarzy¢ akty normatywne ($cislej mowiac normy), ktdre zostaty formalnie
uchylone, a ktore nadal moga by¢é stosowane!’. Formalna derogacja aktu normatywnego
nie oznacza jeszcze wygasniecia jego mocy obowiazujacej'®. Utrata mocy obowiazujacej
przepisu prawa nastgpuje w sytuacji, gdy nie moze on by¢ stosowany. Uchylony przepis
nadal obowiazuje, jezeli moze by¢ stosowany, a wiec gdy moga zaistnie¢ sytuacje, w
ktorych aktualizuje si¢ obowigzek zastosowania tychze przepisow. Zgodnie z art. 39 ust.
1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym!® Trybunat

Konstytucyjny umarza postgpowanie w sprawie skargi konstytucyjnej, gdy akt

14 A, Labno, op. cit., s. 768

15 J. Trzcinski [w:] Komentarz do art. 81 Konstytucji, s. 3 [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja..., t. |.

16 B. Nalezinski, op. cit., S. 165.

17 p Radziewicz, Przywrécenie mocy obowigzujgcej przepisu prawnego jako skutek orzeczer Trybunatu
Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2005, Nr 3, s. 24.

18 P Sarnecki, Glosa do wyroku TK z dnia 5 stycznia 1998 r., P 2/97, , Przeglad Sejmowy” 1999, Nr 3, s.
198.

19 Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.



normatywny utracit moc obowigzujacg (zostal formalnie derogowany i nie moze by¢ juz
stosowany) przed wydaniem orzeczenia. Natomiast przepis art. 39 ust. 3 ustawy o TK
stanowi, iz nie stosuje si¢ ust. 1, jezeli wydanie orzeczenia o akcie normatywnym, ktory
utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych praw i wolno$ci. Artykut 39 ust. 3 umozliwia Trybunatowi orzekanie 0
konstytucyjnos$ci aktow normatywnych, ktdre utracily juz w petni moc obowiazujaca (tzn.
zostaty uchylone i nie znajduja zastosowania do ustalenia skutkéw prawnych sytuacji z
przesztosci, terazniejszosci o przysztosci)®.

Zakres przedmiotowy skargi konstytucyjnej wyznaczaja dwa pojecia ,,ustawa”
oraz ,inny akt normatywny”. Przez ,ustawe¢” nalezy rozmie¢ akt normatywny
pochodzacy od parlamentu uchwalany i zmieniany w szczegdlnym trybie. Czgsto
definicja ustawy ulega rozbudowaniu o takie elementy, jak: akt zawierajacy normy gene-
ralne i abstrakcyjne i posiadajacy nieograniczony zakres przedmiotowy?!. Ustawa o
Trybunale Konstytucyjnym stanowi, ze ilekro¢ w przepisach tej ustawy jest mowa o
ustawie, rozumie si¢ ustawy oraz inne akty ustawodawcze wydane na podstawie
przepisow obowiazujacych przez dniem wejscia w zycie Konstytucji RP (art. 91 ustawy
0 TK).

Przedmiotem skargi konstytucyjnej moga by¢ roéwniez inne niz ustawa ,,akty
normatywne”. Przez akty normatywne nalezy rozumie¢ wylacznie te, ktore zawieraja
normy generalne i abstrakcyjne (materialne znaczenie) bez wzglgdu na forme tego aktu.
Z praktyki orzeczniczej Trybunatu wynika, iz przedmiotem skargi moga by¢ takie akty
jak decyzja ministra gospodarki w sprawie ustanowienia kontyngentéw ilosciowych,
ktora po weryfikacji sagdu zostata uznana za akt normatywny niz jakby wskazywata nazwa
za akt stosowania prawa. Przyjecie materialnego kryterium weryfikacji normatywnego
charakteru zaskarzanych aktéw umozliwito w trybie skargi konstytucyjnej kontrole
aktow prawa wewnetrznego (np. zarzadzenia ministra, zarzadzenia Przewodniczacego
Komisji Papierow Wartosciowych)??,

Przestanka wniesienia skargi konstytucyjnej jest uzyskanie przez skarzacego
ostatecznego orzeczenia lub ostatecznej decyzji w indywidualnej sprawie. Skarzacy
powinien w pierwszej kolejnosci poszukiwa¢ ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci

(naruszonych przez akt normatywny) przed sgdem lub innym organem administracji
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publicznej. Juz na etapie postgpowania sadowego istniejg Srodki stuzgce rozstrzygnieciu
kolizji normy konstytucyjnej z normg nizszego rzedu. Pierwszym takim $rodkiem jest
wykladnia w zgodzie z Konstytucja. Jezeli przy zastosowaniu tego S$rodka stan
niezgodno$ci nie moze by¢ usunicty, wowczas kazdy sad dysponuje uprawnieniem
wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym. Strona w kazdym
stadium procesu moze zadaé przeprowadzenia wyktadni w zgodzie z Konstytucja lub
whniesienia pytania prawnego. Nieuwzglednienie tychze wnioskow przez sad, a nawet
brak takich wnioskéw procesowych nie zamyka drogi do dochodzenia naruszonych
konstytucyjnych praw i wolno$ci w postgpowaniu przed sgdem konstytucyjnym.
Konstytucja pozostawia do dyspozycji skarge konstytucyjng - srodek ochronny o cha-
rakterze nadzwyczajnym i subsydiarnym?3,

Zdaniem Z. Czeszejko-Sochackiego: ,,Za dyskusyjne mozna uzna¢ m.in.
ograniczenie skargi konstytucyjnej do kwestionowania jedynie aktu normatywnego, na
ktorego podstawie sad lub organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o
konstytucyjnych prawach, wolnosciach lub obowigzkach, co wylacza spod kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego same prawomocne orzeczenia sgdowe 1 ostateczne decyzje
organéw publicznych (model austriacki). Przy tej koncepcji ochrona praw jednostki
znacznie si¢ wydluzy, niejednokrotnie tez nie pozwoli na zakwestionowanie samej
procedury rozstrzygania (np. na skutek udaremnienia prawa do sadu lub do obrony w
znaczeniu formalnym czy materialnym)”24,

Zgodnie z art. 79 sad tub organ administracji musi orzec ostatecznie o
wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych rozstrzygnigcia w
Konstytucji. Oznacza to, ze rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie posiada walor
»ostatecznosci”. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego walor ,,ostatecznosci”" bedzie
posiadalo to rozstrzygnigcie, ktdre jest rozstrzygnigciem koncowym podjetym we
wszelkiego rodzajach postgpowan sadowych lub przed organami administracji
publicznej. Od takiego rozstrzygniecia nie moze przyshugiwaé¢ zaden $rodek prawny?>.
Pojecie ,,ostatecznosci” decyzji badz wyroku sadowego wyjasnia art. 46 ust. 1 ustawy o
TK. Przepis ten stanowi, iz skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu

drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana. Z powyzszego wynika, iz przestanka
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ztozenia skargi konstytucyjnej jest wykorzystanie przez skarzacego wszystkich
dopuszczalnych procedur odwotawczych?®.

Skarga konstytucyjna jest pismem procesowym i powinna spetnia¢ odpowiednio
wymagania pisma procesowego przewidziane w procedurze cywilnej. Ponadto powinna
zawiera¢: a) doktadne okreSlenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub
prawach albo obowigzkach okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktorego skarzacy
domaga si¢ stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja, b) wskazanie, jakie konstytucyjne
wolnosci lub prawa i w jaki sposob - zdaniem skarzacego - zostaly naruszone, c)
uzasadnienie skargi, z podaniem doktadnego opisu stanu faktycznego. Do skargi nalezy
zalaczy¢ wyrok, decyzje lub inne rozstrzygniecie, z podaniem daty jej doreczenia,
wydane na podstawie zakwestionowanego aktu normatywnego (art. 47 ustawy o TK).
Oprocz tego nalezy dotaczy¢ odpisy skargi konstytucyjnej 1 odpisy zatacznikéw dla
doreczenia ich uczestniczagcym w sprawie osobom (art. 128 k.p.c.). Pisma i zataczniki
wnoszone do Trybunatu powinny by¢ sporzadzone w liczbie pozwalajacej na dor¢czenie
ich wszystkim uczestnikom post¢powania oraz zachowanie dwoch egzemplarzy w aktach
sprawy (art. 30 ust. 2 ustawy o TK).

Przepis 47 ustawy o TK formuluje wymog doktadanego okreslenie ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o wolno$ciach lub prawach albo obowigzkach okreslonych w Kon-
stytucji 1 w stosunku do ktérego skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niezgodno$ci z
Konstytucja. Ow wymog nie polega jedynie na wskazaniu daty uchwalenia aktu, tytutu
oraz numeru publikatora. Skarzacy musi poda¢ konkretny przepis, ktory jego zdaniem
naruszyl konstytucyjne prawa i wolnosci. Wnoszacy skarge powinien takze wskazaé
naruszone prawa i wolnosci z powolaniem na przepis konstytucyjny?’.

Skarga konstytucyjna powinna by¢ wniesiona w ciggu 3 miesi¢cy od doreczenia
skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego
rozstrzygnigcia (art. 46 ust. 1 ustawy o TK). Termin, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o TK, jest terminem zawitym, a wigc czynnos¢ dokonana po jego terminie nie
wywotuje skutkow prawnych. Sad wydaje postanowienie o odmowie nadania dalszego
biegu skardze. Jak stanowi art. 48 ust. 2 ustawy 0 TK, w razie niemoznos$ci poniesienia

kosztow pomocy prawnej, skarzacy moze zwroci¢ sie do sagdu rejonowego jego miejsca
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zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu na
podstawie Kodeksu postgpowania cywilnego.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym wymaga, aby skarga konstytucyjna i
zazalenie na postanowienie o odmowie nadania skardze dalszego biegu sporzadzona
przez radce prawnego lub adwokata (przymus adwokacki). Z tego obowigzku zostali
zwolnieni skarzacy bedacy sedziami, prokuratorami, profesorami lub doktorami
habilitowanymi nauk prawnych. Obecnos¢ przymusu adwokackiego jest w pelni zasadna.
Nie mozna go postrzega¢ tylko jako bariery ograniczajacej dostepnos¢ skargi
konstytucyjnej. Wydaje sig¢, ze przymus adwokacki z jednej strony chroni Trybunat przed
napltywem skarg bezzasadnych i o niskim poziomie merytorycznym. Z drugiej strony
wprowadza do postepowania element fachowosci i profesjonalizmu, co lezy rowniez w

interesie skarzacego?.

28 A. Labno, op. cit., s. 767.



