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Prawo Unii Europejskiej zakazuje firmom zawierania umow ograniczajacych wolng
konkurencje, a przedsiebiorstwom dominujacym na rynku nie pozwala na narzucanie innym
ucigzliwych klauzul w kontraktach. Umowy takie sg automatycznie uniewazniane. Komisja
Europejska nakazuje wtedy firmom zaprzestania tego rodzaju praktyk, a opornych karze
grzywna (do 50 tys. ecu mozna zaptaci¢ nawet za dostarczenie nieckompletnej dokumentaciji).

Obowigzujace w Unii Europejskiej reguty konkurencji to wytyczne ogdlne. Dlatego
dla firm i przedsigbiorcéw duze znaczenie ma decyzja Komisji i orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, do ktérego odwotluja si¢ niezadowoleni z decyzji Brukseli.
Niektore rodzaje dziatalnosci sg wyjete spod tych przepiséw. Dotyczy to zwlaszcza silnie
dotowanego rolnictwa i przedsiebiorstw komunalnych.

W UE obowiazuje zakaz wszelkich porozumien mig¢dzy przedsigbiorstwami, a takze
stosowania innych praktyk, ktore moglyby prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji. Dotyczy
to zwlaszcza ustalania cen zakupu 1 sprzedazy, a nawet innych warunkow transakcji. I nie ma
znaczenia, czy przedsiebiorstwa porozumieja si¢ bezposrednio ze soba, czy tylko dostosujg do
sugestii jakiej$ organizacji.

Bez znaczenia jest tez forma, w jakiej zawarto niedozwolone porozumienie: pod
europejskie paragrafy podlega zarowno podpisany wielki kontrakt, jak 1 cicha umowa
dzentelmenska. Brukselska Komisja uznata za nielegalny kartel cenowy utworzony przez
producentéw cynku oraz szkta plaskiego we Wtoszech. Europejski Trybunal Sprawiedliwos$ci
zakazal natomiast zbiorowego systemu cen, przyjetego przez wigkszos¢ wydawcow,
hurtownikéw 1 ksiegarzy sprzedajacych niderlandzkie ksigzki w Belgii 1 Holandii.

Inaczej sprawy si¢ maja z uzgodnionymi dziataniami przedsigbiorstw, majagcymi na
celu poprawg efektywnosci gospodarowania, zwigkszenie produkcji lub sprzedazy produktow
I podnoszenie ich poziomu technicznego. Warunkiem jest, ze umowy takie majg przynosi¢
konsumentom stuszny udziat w zysku. Z tego powodu aprobate Komisji Europejskiej maja
np. porozumienia bankéw o wprowadzeniu euroczekow 1 kolei o migdzynarodowym
transporcie kombinowanym.

W UE nie wolno narusza¢ wolnej gry sit rynkowych, ograniczajac lub kontrolujac

produkcje (w 1980 r. zakazano porozumienia wytworcow 95% papierosow w Belgii
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i Luksemburgu). Ustalanie jej limitéw przez grupe wytworcéw nie jest wigc mozliwe. Surowo
zakazany jest takze podziat rynku.

Zakazane jest ograniczanie inwestycji i rozwoju technicznego. Nie uzyskuje aprobaty
tzw. sprzedaz selektywna. Producentowi nie wolno dawa¢ wylgcznosci niektorym
sprzedawcom i hurtownikom. Istniejg jednak od tego wyjatki. Unia Europejska pogodzita si¢
z brakiem konkurencji np. w przypadku handlu towarami wymagajacymi duzej specjalizacji
wsrdd sprzedawcow. Dotyczy to zwlaszcza branzy elektronicznej 1 samochodowe;.

Komisja Europejska uznata kilka rodzajéw umow za nienaruszajace konkurencji, np.
umowy franchisingu, wylacznej sprzedazy lub zakupow (o ile dotycza tylko dwoch firm),
umowy o specjalizacji w produkcji konkretnych towarow (pod warunkiem jednak, ze firmy
reprezentuja nie wiecej niz 20% rynku, a roczna warto$¢ obrotéw nie przekracza 500 mln
ecu), licencje patentowe i licencje know-how.

Polskie prawo antymonopolowe w zasadzie zgodne jest z normami europejskimi. Brak
w nim jednak mozliwosci stosowania wylaczen grupowych. Wymaga tez zniesienia
monopolu ustawowego TP SA na potaczenia miedzynarodowe. Zachodni Europejczycy
uporali si¢ juz z tego rodzaju monopolem, cho¢ jeszcze dziesie¢ lat temu wielu z nich musiato
nawet po zwykle aparaty telefoniczne i§¢ do lokalnego operatora, ktéory mial na nie
wytacznos¢.

Unia zabrania przedsigbiorstwom 1 ich grupom naduzywania pozycji dominujacej na
rynku. Za dominujaca uznaje si¢ firmg, ktéra ma monopol lub jej udzialy rynkowe
przekraczajg 40-65%, a konkurenci sg mocno rozproszeni.

Pozycje takiej firmy zwykle wspiera wyjatkowa sita finansowa lub szeroki dostep do
rynkow kapitatowych. Utrzymanie jej ulatwia posiadana przewaga technologiczna i wysoka
integracja, od dostawcy surowcow poprzez producenta polproduktow az do sprzedawcy
wyrobow finalnych. Nic dziwnego wiec, ze konkurenci czgsto nie majg realnych szans jej
zagrozic.

Przedsigbiorstwo dominujace na rynku musi bardzo uwaza¢, by nie narazi¢ si¢ na
oskarzenie o naruszanie zasad konkurencji. Nie wolno mu narzuca¢ innym nieuczciwych cen
zakupu lub sprzedazy - takich, ktore biorac po uwage koszty poniesione przy produkcji daja
nieproporcjonalnie wysoka marze zysku. Zakaz dotyczy takze innych ucigzliwych warunkow
handlu, np. narzucania dostawcom wyjatkowo dtugich terminow ptatnosci.

W Unii, podobnie jak w innych organizmach gospodarczych, obowigzuje zakaz
dumpingu, czyli sprzedazy toward6w ponizej ceny rynkowej z subsydiowaniem jej przez

producenta.



Polska juz od o$miu lat dostosowuje si¢ do obowigzujacych w Unii Europejskiej regut
zachowania konkurencji. Od wiosny roku 1990 obowigzuje ustawowy zakaz stosowania
praktyk monopolistycznych. Ich zwalczaniem zajat si¢ Urzad Antymonopolowy, od trzech lat
noszacy nazwe¢ Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rejestruje on firmy bedace
monopolistami lub dominujacymi na poszczegdlnych rynkach. Dlatego w zwigzku z wejsciem
do UE polskie przepisy dotyczace tego Urzgdu nie muszg si¢ zbytnio zmienia¢. Zlikwidowane
zostanie pojecie ,,naduzywanie pozycji monopolistycznej”. Wystarczy kategoria prawna
pozycji dominujace;.

W Polsce przepisy chronigce rynek przed nadmierng koncentracja muszg by¢
dostosowane do prawa europejskiego. Zamiar taczenia przedsigbiorcéw podlega zgloszeniu
Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta w terminie 14 dni od dokonania
czynnosci z ktorg ustawa wigze obowigzek. Obowigzek zgtoszenia zamiaru taczenia dotyczy:
- fuzji przedsicbiorstw o lacznej wartosci sprzedazy w roku kalendarzowym

poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru - przekraczajacej 25 min euro,

- nabycia lub przej¢cia mienia innej firmy o facznej wartosci 5 min euro,

- nabycia akcji lub udziatéw dajacych ponad 25%, 33% lub 50 % glosé6w na walnym
zgromadzeniu, jesli warto$¢ sprzedazy obu firm przekracza 25 min euro,

- objecia akcji lub udziatdéw nowo tworzonego przedsigbiorcy, powodujacego osiagnigcie
lub przekroczenie 25 % glosow na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu
wspolnikow, jezeli aczna warto$¢ rocznej sprzedazy towardw podmiotow obejmujacych
te akcje lub udziaty - w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok zgtoszenia zamiaru -
przekracza 25 min euro,

- przyjecia stanowiska cztonka zarzadu, rady nadzorczej, cztonka komicji rewizyjnej lub
glownego ksiggowego w konkurujacych ze soba przedsigbiorstwach jezeli warto$¢ ich
facznej sprzedazy przekracza 25 mln euro za rok kalendarzowy poprzedzajacy rok
zgloszenia zamiaru przejecia

- przejecia w inny sposob, bezposrednio lub posrednio, kontroli nad innym przedsigbiorca,
jezeli faczna warto§¢ rocznej sprzedazy towaré6w w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok zgloszenia zamiaru przekracza 25 mln euro

Ponadto szczegolne przepisy dotycza nabycia udzialow lub akcji przez instytucje
finansowe 1 taczenia si¢ bankow.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ma dwa miesigce na zbadanie sprawy.

Moze zakaza¢ fuzji lub przejecia firmy. Moze tez podaé warunki, na jakich tej zgody udzieli.



Obecnie polska ustawa antymonopolowa nie zna instytucji wczesniejszej notyfikacji
zamiaru dokonania czynno$ci podlegajacej badaniu przez Urzad Ochrony Konkurencji
1 Konsumenta. Taka mozliwos¢ daja przepisy prawa europejskiego, dzigki temu
przedsigbiorca za nim podejmie, zazwyczaj do$¢ kosztowne, kroki w celu dokonania przejgcia
lub fuzji moze upewnic sig, ze jego plany nie sg sprzeczne z prawem.

Po naszym wejsciu do Unii przeksztalcenia wickszych przedsigbiorstw,
przekraczajacych limity nakreslone przez UE beda zglaszane do Brukseli.

Pomoc dla matej lub $redniej firmy w UE nie moze przekroczy¢ kwoty 100 000 ecu w
ciggu kolejnych trzech lat. Nie powinna tez wynie$¢ wiecej niz 15% jej nakladow
inwestycyjnych, 50% kosztow, ani przekraczac¢ 110-115% poziomu wsparcia dopuszczalnego
dla danego regionu.

Swobodnej konkurencji zagrazaja nie tylko monopolistyczne zamiary firm, ale takze
wszelkie rodzaje pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, ktore zmniejszajac ich koszty
ulatwiaja rywalizacje¢ z innymi. Dlatego Unia Europejska zakazala wspierania biznesu
z panstwowej badz samorzadowej kasy. Zakazem objete s3 nie tylko wszelkie dotacje
budzetowe, ale takZze zwolnienia podatkowe, a nawet sprzedaz nieruchomos$ci po obniZonej
cenie przez wtadze lokalne.

Pomoc dla eksporteréw moze wptywac na warunki konkurencji w ramach wspdlnego
rynku, dlatego Komisja Europejska przyglada si¢ jej wyjatkowo dokladnie. Jej zdaniem
wolno wspiera¢ tylko sprzedaz towardw i ustugi na rynki poza UE. Firmy jednak eksportuja
1 do Unii, 1 poza, trudno wigc w praktyce rozdzieli¢ pomoc dozwolong od zakazanej. Dlatego
tak istotne sg przypadki precedensowe.

Podejrzenia o korzystanie z publicznej pomocy moga pojawié si¢ przy prywatyzacji,
zwlaszcza przy bezposredniej sprzedazy akcji lub calego przedsigbiorstwa innej firmie.
Uniknie sig¢ ich, jesli:

- przetarg bedzie otwarty dla wszystkich zainteresowanych 1 nie bedzie nosit znamion
transakcji wigzanej,

- Wszyscy uczestnicy przetargu otrzymaja w por¢ dane niezbedne do poczynienia
kalkulacji,

- sprzedaz nastgpi po najwyzszej oferowanej cenie.

O transakcjach nie spetniajacych tych kryteriow trzeba informowaé¢ Komisje
Europejska. Jej zainteresowanie wzbudzajg zwlaszcza te prywatyzacje, w ktorych:

- negocjowano tylko z jednymi lub kilkoma wybranymi oferentami,



- anulowano dhlugi sprzedawanej firmy wobec panstwa lub innych przedsigbiorstw
publicznych,

- zamieniono dtug firmy na jej udziaty,

- sprzedano firme¢ na warunkach r6znigcych si¢ od rynkowych.

Kiedy juz Polska bedzie wchodzi¢ do Unii Europejskiej, prywatyzacja bgdzie zblizata
si¢ do konca. Bardziej atrakcyjne firmy znajdg wcze$niej nowych wilascicieli i w rekach
panstwa pozostang przedsigbiorstwa trudno zbywalne. Tym bardziej trzeba bedzie uwazac, by
zachecajac ewentualnych inwestoréw do ich nabycia, nie naruszy¢ europejskich regulacji
dotyczacych sektora publicznego. Dla biznesmendéw zastanawiajacych si¢ nad udzialem
W prywatyzacji to sygnat, aby spieszy¢ si¢, poniewaz za kilka lat panstwo nie bedzie mogto
zbyt wiele obiecac.

Mingto juz osiem lat od wprowadzenia w Polsce wzorowanych na europejskich
pierwszych przepisow antymonopolowych, wcigz jednak wiele zostaje do poprawienia
w ochronie wolnej konkurencji. Polske czeka jeszcze wiele zmian przepisow, przyblizajacych
polskie prawo do wymogéw Unii Europejskiej. Przede wszystkim trzeba bedzie
zdemonopolizowaé¢ telekomunikacje. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw uzyska
uprawnienia rewidowania pomieszczen firm podejrzanych o praktyki monopolistyczne.
Zmniejszg si¢ formalnos$ci dzigki podniesieniu limitoéw wielko$ci firm, ktére musza prosi¢
o zgode na fuzje lub przejecie. Przede wszystkim jednak pomoc publiczna dla firm, zwlaszcza
tych nalezacych do panstwa, bedzie udzielana zgodnie z regutami przyjetymi w UE.
Finansowe decyzje urzednikdw ocenia¢ beda unijni komisarze dbajacy o to, by lokalne
przedsiebiorstwa nie byty nadmiernie faworyzowane. Kazdy program pomocy trzeba bedzie

zgtosi¢ w Brukseli i w razie czego pogodzic¢ si¢ z zakazem wprowadzania go w zycie.
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