Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
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Do zarzadzania jakim§ podmiotem publicznym (np. gming, powiatem, szkota,

instytutem badawczym) konieczny jest budzet lub inny fundusz.

Analiza historyczna rozwoju instytucji budzetu wskazuje, ze odbywal si¢ on w
poszczegbdlnych panstwach w roznym czasie, co spowodowane bylo zréznicowanymi
uwarunkowaniami spotecznymi i politycznymi. Jednocze$nie, uwazna obserwacja tego
rozwoju wskazuje na to, ze dokonywal on si¢ wg zblizonego schematu. W ogromnym
uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze pierwszym etapem rozwoju tej instytucji bylo zdobycie
przez parlamenty prawa do stanowienia o dochodach podatkowych. Kolejnym etapem bylo
zdobycie uprawnien do rozstrzygania o rozmiarze wydatkéw publicznych. Trzecim wreszcie,

byto okreslenie i umieszczenie w konstytucjach zasad statuujacych te instytucje.?

Budzet panstwa jest rocznym planem dochodow tudziez wydatkow oraz przychodow i
rozchodow, uchwalanym w formie ustawy budzetowej na okres roku kalendarzowego,
zwanego rokiem budzetowym. Do budzetu panstwa wiaczone sg réwniez $rodki pochodzace ze

zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, i wydatki z nich finansowane.®

Podstawa gromadzenia i rozdysponowywania srodkéw publicznych w budzecie jest
ustawa przyjmowana przez parlament, ktéry upowaznia rzad do realizacji okre§lonych w

ustawie dochodow i wydatkow.*

Zgodnie z art. 8 ustawy o finansach publicznych ,,przez potrzeby pozyczkowe budzetu
panstwa rozumie si¢ srodki finansowe niezbgdne dla sfinansowania deficytu budzetu panstwa,
splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan, sfinansowania udzielanych przez Skarb Panstwa
pozyczek oraz wykonywania innych operacji finansowych zwigzanych z dtugiem Skarbu

Panstwa’™®

. W imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moze zaciagga¢ jedynie Minister
Finansow. Natomiast w przypadku zaciggania pozyczki lub kredytu w drodze umowy

miedzynarodowej, gdy wymagane jest, aby w imieniu kredytobiorcy wystepowat rzad, Minister
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Finanséw musi mie¢ upowaznienie Rady Ministrow - - do podpisania umowy 1 warunkow jej
wykonywania.

Ustawa wprowadza dwie kategorie dtugu tj. panstwowy dtug publiczny i dtug Skarbu
Panstwa. Pod pojeciem panstwowego dlugu publicznego nalezy rozumie¢ nominalne
zadluzenie podmiotéw sektora finanséw publicznych ustalone po wyeliminowaniu przeptywow
finansowych pomiedzy podmiotami nalezgcymi do tego sektora. Przez dtug Skarbu Panstwa
rozumie si¢ nominalne zadtluzenie Skarbu Panstwa. Panstwowy dlug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora finanséw publicznych z nast¢pujacych tytutdéw: wyemitowania papieréw
warto$ciowych opiewajacych na wierzytelno$ci pieni¢zne; zaciggnietych kredytow i pozyczek;
przyjetych depozytow; wymagalnych zobowigzan.

Deficyt budzetowy wystepuje wowczas, gdy dochody s nizsze od wydatkow. Stat si¢
on w ostatnich latach czgécig polskiej rzeczywistosci i nic nie wskazuje na to, aby w
najblizszym czasie zostal zlikwidowany. Powody wystgpowania deficytu budzetowego moga
by¢ roéznorakie. Mozna go m.in. wigza¢ z niekorzystng wewngtrzng sytuacjga gospodarczg lub
tez z deficytem w obrotach ptatniczych z zagranicg. W szczegdlnych okoliczno$ciach deficyt
budzetowy moze by¢ okresowo swiadomie wykorzystywany przez rzad do realizacji okre§lone;j
polityki gospodarczej.®

Deficyt budzetowy i dtug (kredyt) publiczny sa zjawiskami o naturze ekonomicznej,
finansowej 1 prawnej. Nie mozna tez nie dostrzega¢ znaczenia i skutkéw politycznych tych
zjawisk. W zaleznosci od tego, jakg naturg tych zjawisk mamy na uwadze, wylaniajg si¢
odmienne ich pojecia i funkcje oraz problemy i sposoby ich rozwigzywania.’

W przypadku wystapienia deficytu budzetowego zachodzi koniecznos¢ sfinansowania
czesci zadan, ktore nie znajduja pokrycia w dochodach whasnych. Istnieja w rym wzgledzie
dwie mozliwosci. Po pierwsze, mozna wykorzysta¢ - je$li sieje posiada - wcCze$niej
zgromadzone rezerwy budzetowe, niewydatkowane w latach ubiegtych. Kwoty pochodzace z
nadwyzek minionych lat majg charakter bezzwrotny i dlatego korzystanie z nich nie stwarza
zadnych zobowigzan dluzniczych. Nadwyzki tego typu traktowane sg jako zrddto
finansowania, nie dochod budzetu, poniewaz w przesztosci byly juz dochodem - w momencie,

gdy je przejmowano w danym roku do budzetu.®
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Druga mozliwo$¢ obejmuje kilka zrodet, takich jak: zaciggnigcie pozyczek krajowych
lub kredytow zagranicznych, lokaty funduszow celowych czy sprzedaz obligacji i bonow
skarbowych. Deficyt moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa.’

Metoda finansowania dtugu publicznego jest zatem korzystanie z form wewngtrznego
badZz zagranicznego kredytu publicznego. Zobowigzania te moze zacigga¢ wylgcznie na
finansowanie potrzeb budzetu zwigzanych z finansowaniem jego deficytu, sptaty wczesniej
zacigganych zobowigzan o sfinansowania udzielonych przez SP pozyczek. Minister finanséw

jest upowazniony zaréwno do zaciggania jak i do sptaty zobowigzan.

Do wplywow o pozyczkowym charakterze zaliczy¢ nalezy zwlaszcza:'°

— kredyty z banku centralnego,

— kredyty z komercyjnych bankow,

— pozyczki od zagranicznych rzadow,

— pozyczki od zagranicznych bankow,

—  wplywy ze sprzedazy weksli (bonow) skarbowych,

— wplywy ze sprzedazy obligacji municypalnych,

— wplywy zwigzane z innymi instrumentami finansowymi potwierdzajacymi
zacigganie pozyczek przez wtadze publiczne,

— wplaty banku centralnego.

Wiladze publiczne zglaszajg biezacy oraz $rednio- i dtugookresowy popyt na pieniadz.
Biezacy popyt na pieniadz jest zaspokajany przez biezace wpltywy z tytutu podatkow, z innych
bezzwrotnych wpltywdéw typu podatkowego (da, oplaty) oraz z wplywow z tytutu praw
majatkowych. Jezeli nawet budzet panstwa jest zrownowazony w roku fiskalnym, to
wystepujaca czgsto rozbiezno$¢ w czasie mi¢dzy wpltywami na rachunki wtadz publicznych a
realizowanymi wydatkami zmusza panstwo do zaciggania krotkookresowych pozyczek. Jesli
nawet pozyczki te zostang sptacone w okresie roku fiskalnego, tak aby dzialania rzadu nie
naruszaly ustawy budzetowej, to nie pozostaje to bez skutkow dla stanu finanséw publicznych.
Wylaniajg si¢ bowiem kwestie: od kogo pozyczaé¢, na jakich warunkach, w jakiej formie
zacigga¢ pozyczki itd. W szczegolnos$ci trzeba uwzgledni¢ fakt, ze nawet te krotkookresowe

pozyczki, zapewniajace wtadzom publicznym plynno$¢ finansowa, pociagaja za sobg koszty,
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ktore trzeba uwzgledni¢ na etapie budowy budzetu, jezeli ma on by¢ zrownowazony zgodnie z
ustawg budzetowa.!!

Inaczej wyglada sytuacja, gdy wtadze publiczne decydujg sie na zaspokojenie popytu
na pieniagdz przez zacigganie pozyczek w dluzszych okresach. Wyraza si¢ to w
niezrownowazeniu budzetu w okresach wieloletnich, czego skutkiem jest dlug publiczny i jego

wzrost.2

Bankowe zrédla finansowania maja glownie forme kredytow bankowych, bondéw
skarbowych, obligacji zakupywanych przez banki. Formami pozabankowego finansowania

deficytu sg:*®

— bony skarbowe zakupywane przez rézne podmioty gospodarcze, w tym przez
przedsigbiorstwa;
— obligacje Skarbu Panstwa nabywane przez indywidualne osoby;

— lokaty funduszy celowych, takich jak Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Bankowe finansowanie deficytu budzetowego, stosowane do niedawna w Polsce,
wymagalo uzgodnien dwu zainteresowanych stron: Ministerstwa Finanséw i Narodowego
Banku Polskiego, poniewaz ma ono $cisty zwiazek z rozmiarami emisji pienigdza. Wielko$¢
emisji pieniadza powinna by¢ $cisle dopasowana do zmian cen i tempa przyrostu produktu
krajowego brutto (PKB). W praktyce polskiej przyjeto, ze wzrost ilosci pienigdza w obiegu
powinien odpowiadaé nominalnemu wzrostowi PKB w cenach biezacych.*

Publicznymi wplywami byly réwnoczesnie wptywy z emisji skarbowego pienigdza.
Aktualnie majg one jednak historyczne znaczenie, albowiem bezposrednia skarbowa emisja
zostala powszechnie zarzucona, aby zapobiec rozbiciu polityki monetarnej (dualizmowi
pieni¢znemu). Banki centralne dokonuja pewnych wptat do budzetu panstwa, ale istnieja
kontrowersje co do ekonomicznej tresci (ekonomicznego zrodta) tych wptat, tzn. czy pochodza
one z emisji pienigdza, czy z operacji pozyczkowych banku centralnego, lokat nadwyzek
zagranicznych §rodkow ptatniczych itd. Przyktadem takiej sytuacji jest Narodowy Bank Polski,

ktory systematycznie dokonuje wptat do budzetu panstwa.
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Skarbowe papiery warto$ciowe to dokument w ktory Skarb Panstwa stwierdza, ze jest

dluznikiem wtasciciela takiego papieru i zobowigzuje si¢ wobec niego do spelnienia

okreslonego $wiadczenia, ktore moze mie¢ charakter pieni¢zny i niepieni¢zny. Wyrdznia si¢

trzy rodzaje skarbowych papierow wartoSciowych:

1. bony skarbowe:

krotkoterminowe, termin wykupu zawsze krotszy niz 1 rok,
rynek- pierwotny, krajowy,
z dyskontem,

wysokie nominaly- dostgpne dla inwestorow instytucjonalnych,

2. obligacje skarbowe:

dlugoterminowe, nie krocej niz 1 rok

rynek- krajowy i zagraniczny,

oprocentowanie: dyskonto lub odsetki

przez remitenta moga by¢ sprzedawane z dyskontem, po cenie nominalnej,
powyzej warto$ci nominalne;,

dostepne dla przecietnego obywatela.

3. skarbowe papiery oszczgdno$ciowe:

ograniczona mozliwo$¢ obrotu na rynku papieréw warto$ciowych, moze by¢
wylaczony na rynku wtornym, albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko
pomiegdzy osobami fizycznymi — decydujg o tym ogdlne warunki,

sprzedaz osobg fizycznym, takze stowarzyszeniom i fundacjom,

maja forme prawng obligacji.

Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa moga by¢ zaspokojone przede wszystkim dzigki

bonom skarbowym i obligacjom skarbowym. Zgodnie z stawg o finansach publicznych bon

skarbowy jest krotkoterminowym papierem warto$ciowym oferowanym do sprzedazy w kraju,

na rynku pierwotnym, ponizej wartosci nominalnej. Natomiast jego wykup nastepuje wedle

wartoéci nominalnej - po uplywie czasu, na jaki zostat wyemitowany. ™

Finansowanie deficytu budzetowego ze sprzedazy bondéw skarbowych ma okreslone

mankamenty. Przede wszystkim deficyty budzetowe, kumulujace si¢ w dlugu publicznym,

tworza dlugoterminowe zapotrzebowanie na $rodki finansowe. Tymczasem bony skarbowe sg
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krétkoterminowym papierem warto§ciowym, o terminach od 4 do 52 tygodni, przy czym w
obrocie przewazajg bony na 13 tygodni (wlasnie ze wzgledu na krétkie okresy nie powinny one

by¢é wykorzystywane do dtugoterminowego finansowania).®

Istniejg tez dwa dalsze mankamenty bondéw skarbowych. Kilkakrotna rotacja
podwyzsza koszty ich emisji, dodatkowo za$§ krotkoterminowy charakter zobowigzan
wynikajacych z emisji bonow skarbowych wyklucza wlasciwie mozliwos¢ ich waloryzacji. A
wilasnie waloryzacja jest alternatywnym - w stosunku do ,,dodatniej” stopy procentowej -
sposobem rekompensowania wierzycielom panstwa inflacyjnego ubytku sity nabywczej
pienigdza.t’

Mozna przypuszczaé, ze rzad stosuje takg forme finansowania deficytu budzetowego
pod naciskiem bankéw. Wolg one mie¢ w portfelu krotkoterminowe, bardziej ptynne walory,
niz dtugoterminowe obligacje. Jesli istnieje maty popyt na kredyty ze strony przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych, to banki musza lokowaé swoje zasoby w panstwowych papierach

warto$ciowych, i to takich, jakie oferuje im Skarb Panstwa.'®

Obligacja skarbowa jest papierem wartosciowym oferowanym do sprzedazy w kraju lub
za granicg. Moze ona by¢ oprocentowana w postaci dyskonta lub odsetek. Obligacje moga by¢
sprzedawane badZz to przez emitenta, ktorym jest Skarb Panstwa, badz tez przez podmiot,
ktoremu Skarb Panstwa zleci sprzedaz za okreslong odptatnoscia. Sprzedaz obligacji nastepuje
w trojaki sposob: wedtug warto$ci nominalnej, powyzej tej warto$ci lub z dyskontem. Zaréwno
bony skarbowe, jak i obligacje sg stosowane w polskiej praktyce budzetowej 1 finansowe;.
Publiczny obr6t papierami wartos§ciowymi uregulowany zostal w ustawie z 21 sierpnia 1997 r.

- Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.®

Weksle (bony) skarbowe sg to krotkoterminowe papiery wartosciowe emitowane przez
panstwo w celu pokrycia biezacych potrzeb ptatniczych, przy czym praktyka wyksztatcita kilka
podstawowych rodzajéw weksli. Wspdlne dla wszystkich weksli jest to, ze sa emitowane z
reguly w duzych nominatach i sg przeznaczone do transakcji na tzw. rynku blokowym
(hurtowym). Weksle skarbowe nalezg do podstawowych instrumentdéw tzw. operacji otwartego
rynku, a wigc oprdcz zaspokajania popytu panstwa (rzadu) na pienigdz s3 narzgdziem

ulatwiajagcym wladzom monetarnym regulowanie podazy pienigdza w gospodarce. Termin
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zapadalno$ci bonow skarbowych nie przekracza jednego roku; najczesciej wynosi trzy lub
sze$¢ miesiecy. Krotkoterminowos¢ weksli skarbowych ma - z ekonomicznego punktu
widzenia - znaczenie umowne. W istocie bowiem proces emisji, sprzedazy i wykupu weksli
skarbowych trwa nieustannie. W zwigzku z tym nie jest prawda, ze weksle skarbowe - jezeli
obserwowac¢ rzeczywisty przebieg finansowania deficytu budzetowego i dtugu publicznego -
sg krotkoterminowym instrumentem finansowania deficytu budzetowego.?

Rozmiary dlugu publicznego, jego istnienie w dhlugim okresie, zréznicowanie
instrumentoéw zaciggania dhugu, konieczno$¢ prowadzenia nieustajacych operacji zwigzanych
z obstuga dlugu powoduja, ze dziatalno$¢ wiadz publicznych w tym zakresie jest niezmiernie
skomplikowana. Obstuga dtugu publicznego wymaga wigc dobrze zorganizowanego dziatania
wyspecjalizowanych organow wiadz publicznych. Innymi stowy, dtugiem publicznym trzeba

zarzadza¢. %

Nadmierne rozmiary deficytu budzetowego moga spowodowaé, ze zamiast
oczekiwanych korzysci wystapig straty, poniewaz szybszy wzrost cen pochlonie realng warto$¢
srodkéw przydzielonych na poszczegdlne zadania budzetowe. Wyzsze ceny zmniejszg

mozliwo$¢ nabywcza podmiotow korzystajacych z dodatkowych srodkow budzetowych.

W przypadku gdy w budzecie wystgpuje dodatkowe zapotrzebowanie na kredyty
bankowe, jak to miato miejsce w Polsce do 1997 r., rodzi si¢ dylemat, czy zachowywa¢ taki
poziom wydatkoéw, ktory ograniczy wysokos$¢ deficytu budzetowego, czy tez zwigkszy¢
kredyty bankowe na rzecz budzetu, w celu pokrycia uzasadnionych wydatkow. Nie mozna tu
respektowac, niejako automatycznie, ponetnej zasady, w mysl ktorej dodatkowe kredyty dla
budzetu zapewniajg realizacj¢ dodatkowych wydatkow. Rozmiary kredytow gospodarczych
muszg by¢ zsynchronizowane z wielkos$cia produkcji, nadmierne wydatki budzetowe moga

bowiem zdezorganizowa¢ gospodarke.??

Zadhuzenie budzetu w systemie bankowym uznawane jest za najbardziej niebezpieczne
z punktu widzenia wzrostu gospodarczego. Rozmiary doptywu pienigdza na sfinansowanie
deficytu mozna ustali¢, pordwnujac zasoby pienigdza bankowego z wielkoscig produktu

krajowego brutto.

Wieloletnia praktyka kredytowania budzetu przez bank emisyjny dobiegta w Polsce

konca w momencie uchwalenia konstytucji z 1997 r. Zawarto w niej stwierdzenia (art. 220 ust.
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2), ze ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu budzetowego przez
zacigganie zobowigzania w centralnym banku panstwa. Réwnocze$nie Minister Finansow, w
celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem
dhugiem Skarbu Panstwa, zostal upowazniony do zaciggania zobowigzan finansowych w
imieniu Skarbu Panstwa, w szczeg6lno$ci w drodze emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggania pozyczek i kredytéw na rynku krajowym i zagranicznym.?

Minister Finanséw, celem sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, o
ktérych mowa w art. 8, oraz w zwiazku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa, jest

upowazniony do:

1. zaciagania zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w szczeg6lnosci w
drodze emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggania pozyczek i kredytow na
rynku Krajowym i zagranicznym;

2. splaty zaciggnietych zobowigzan;

3. przeprowadzania innych operacji finansowych zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem,

w tym operacji zwigzanych z finansowymi instrumentami pochodnymi.

W gestii Ministra Finansoéw jest zarzadzanie wolnymi $rodkami budzetu panstwa oraz
aktywami finansowymi Skarbu Panstwa, w tym $rodkami publicznymi wyodrgbnionymi w

zwigzku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.?®

Zarzadzanie aktywami finansowymi, o ktorych mowa w ust. I, obemuje w
szczegbdlnosci wykonywanie operacji i1 dziatah na rynkach finansowych, ktére wplywaja na
zmiang struktury zadhizenia Skarbu Panstwa, w celu:?®

1. zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
2. obnizenia ryzyka i kosztéw obstugi dhlugu Skarbu Panstwa;

3. realizacj¢ innych celow zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa moze zaciaga¢ pozyczki i kredyty wytacznie na finansowanie potrzeb
budzetu panstwa. Na wniosek Rady Polityki Pieni¢znej, Skarb Panstwa moze zaciagnac

$rednioterminowe pozyczki i kredyty od Wspodlnoty Europejskiej i jej panstw cztonkowskich
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w celu wsparcia bilansu platniczego. Na wniosek Rady Unii Europejskiej, Skarb Panstwa moze
uczestniczy¢ w finansowaniu pozyczki na wsparcie bilansu platniczego innego panstwa
cztonkowskiego, na zasadach okreslanych corocznie w ustawie budzetowej. W imieniu Skarbu
Panstwa pozyczki i kredyty moga by¢ zaciagane, wylacznie przez Ministra Finansow.?’

W przypadku zaciggania pozyczki lub kredytu w drodze umowy miedzynarodowej, w
ktérej wymagane jest, aby organem dziatajacym w imieniu pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byt
rzad, Rada Ministrow upowaznia Ministra Finanséw do podpisania umowy i okresla warunki
jej wykonywania.?®

Gdy relacja tacznej kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB ksztattuje si¢ na
poziomie uznanym przez ustawodawce za niekorzystny uruchamiane sa procedury
ostrozno$ciowe a w krancowym przypadku procedura sanacyjna, ma za zadanie uchroni¢
panstwo przed pulapka zadluzeniowa ( sytuacja w ktdrej panstwo nie jest w stanie sptaca¢ na
biezaco zadluzenia wraz z odsetkami zacigga nowe pozyczki, ktére w coraz wigkszym stopniu

stuzg sptacie samych odsetek od zadluzenia

Gdy warto$¢ relacji tacznej kwoty panstwowego dlugu publicznego (powigkszonej o
kwote przewidywanych wyplat z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez sektor
finansow publicznych) do produktu krajowego brutto jest wigksza od 50%, ale nie wigksza niz

55%, t0:%°

— Rada Ministréw uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym relacja deficytu
budzetu panstwa do dochodéw budzetu nie moze by¢ wyzsza niz analogiczna
relacja z roku biezacego;

— Relacja powyzsza stanowi gorne ograniczenie relacji deficytu kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego do jej dochodéw, jaka moze zosta¢ uchwalona w

budzecie tej jednostki.

Jesli za$ relacja jest wicksza od 55%, a mniejsza od 60%, to Rada Ministréw uchwala
projekt ustawy budzetowej, przyjmujac jako gorne ograniczenie deficytu taki jego poziom,
ktory zapewnia, ze relacja dtugu Skarbu Panstwa (powigkszonego o kwote przewidywanych
wyplat z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa) do produktu krajowego
brutto, przewidywana na koniec roku budzetowego, ktorego dotyczy projekt ustawy, bedzie

27 H. Gajoch, op. cit., s. 66
28 Tamze, s. 66
29 J. Gluchowski, op. cit., s. 52



nizsza od relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. d). Relacja ta dotyczy tacznej kwoty

dlugu Skarbu Panstwa - powickszonej o kwote przewidywanych wptat z tytutu poreczen i

gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa - do PKB.

Jesli relacja jest rowna lub wieksza od 60%, to:°

poczynajac od siodmego dnia po ogloszeniu relacji, podmioty sektora finansow
publicznych nie mogg udziela¢ nowych poreczen i gwarancji;

Rada Ministréw najpdzniej w terminie miesigca od dnia ogloszenia relacji
przedstawia Sejmowi program Sanacyjny, majacy na celu ograniczenie
przedmiotowe;j relacji do poziomu ponizej 60%;

w kolejnym roku budzetowym obowigzuje zakaz udzielania nowych porgczen i
gwarancji przez podmioty sektora finansow publicznych;

w projekcie ustawy na nowy rok budzetowy nie zawiera si¢ deficytu budzetu
panstwa, podobnie w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawiera

si¢ deficytu.

Jednoczenie Rada Ministrow przestawia sejmowi program sanacyjny majacy na celu

obnizenie relacji — PDP a PKB - gdy ponad 60 % ustawa nakazuje- program sanacyjny- w

terminie miesigca, zakaz udzielania nowych poreczen i gwarancji przez podmioty sektora

finanséw publicznych, w kolejnym roku tez zakaz porgczen 1 gwarancji, w projekcie ustawy na

kolejny rok budzetowy nie moze by¢ deficytu.

Program sanacyjny:

podaje przyczyny ksztattowania si¢ relacji,
programy przedsigwzig¢ majacych na celu doprowadzenie do poprawy
wspomnianej relacji,

wskazuje trzyletnig prognoze ksztattowania si¢ relacji,

Program sanacyjny obejmuje trzy elementy. Po pierwsze, podanie przyczyn

ksztattowania si¢ niewtasciwej relacji panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego

brutto. Po drugie, program przedsiewzi¢¢ majacych na celu doprowadzenie do ograniczenia

relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto, uwzgledniajacy m.in. analiz¢ limitow

ilosciowych. Po trzecie, trzyletnig prognoze dotyczaca relacji panstwowego dtugu publicznego

30 J. Gtuchowski, op. cit., s. 53
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do produktu krajowego brutto, tacznic ze spodziewanym rozwojem  sytuacji

makroekonomicznej kraju.!

Wskazanych przepisow nie stosuje si¢ W przypadku stanu wojennego, stanu

wyjatkowego w calej RP, stanu kleski zywiotowej w calej RP.

Ograniczenia, o ktorych mowa, nie majg zastosowania do kwot deficytu jednostek
samorzadu terytorialnego lub budzetu panstwa sfinansowanych nadwyzka budzetowg z lat
poprzednich. W przypadku deficytu budzetu panstwa nie stosuje si¢ powyzszych ograniczen
do kwot sfinansowanych przychodami budzetu panstwa pochodzacymi ze sprzedazy
wydzielonych aktywow Skarbu Panstwa, a wydatkowanymi na sfinansowanie reformy systemu
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 1997 r. (0 wykorzystaniu
wplywoOw z prywatyzacji czeSci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu

ubezpieczen spotecznych®).

31 Tamze, s. 53
82 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. (o wykorzystaniu wptywéw z prywatyzaciji cze$ci mienia Skarbu
Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych, Dz. U. nr 106, p6z. 673
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