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Wstep

Decyzja administracyjna jest bardzo istotnym elementem
postepowania administracyjnego, poniewaz rozstrzyga sprawe co
do istoty w catosci lub w czesci, albo w inny sposob konczy
sprawe w danej instancji[l].

W doktrynie dokonuje sie roéznorodnych klasyfikacji decyzji
administracyjnych. Pierwszy z podziatéw wyrdznia decyzje
deklaratoryjne i konstytutywne. Decyzja deklaratoryjna nie
tworzy, nie zmienia ani nie znosi istniejgcych stosunkdw
prawnych. Ustala ona w sposdb wigzgcy prawa lub obowigzki
strony, wynikajgce z normy prawnej lub innego aktu prawnego.
Natomiast decyzja konstytutywna tworzy, zmienia Llub znosi
stosunki administracyjnoprawne. Nadaje prawa Llub naktada
obowigzki na podstawie norm prawa i sama jest bezposrednim ich
zrédtem. Innymi stowy, konstytuuje ona nowy stan prawny w
odniesieniu do konkretnego adresata w konkretnej sprawie.

Drugi podziat wyrdéznia decyzje stanowcze (definitywne) i
tymczasowe (prowizoryczne). Decyzje prowizoryczne zapadajag w
sprawie, w ktérej pojawia sie zagadnienie wstepne i bedzie ono
rozstrzygane bez konieczno$ci zawieszania postepowania, przez
organ administracji, przed ktorym toczy sie postepowanie



administracyjne w tejze sprawie. Wszystkie inne decyzje mery-
toryczne majg charakter decyzji definitywnych[2].

Nastepny podziat klasyfikuje decyzje pozytywne i decyzje
negatywne. Decyzjami pozytywnymi sg decyzje, na podstawie
ktorych strony nabywajg prawa, lub ktdére zaspokajaja zadania
stron. Natomiast decyzjami negatywnymi sg decyzje, na mocy
ktéorych strony nie nabywaja praw, albo ktédre nie uwzgledniaja
ich zadanl3].

Kolejny podziat wyrdznia decyzje dochodzace do skutku
niezaleznie od woli adresata lub wskutek wniosku strony. Jest
to klasyfikacja oparta na kryterium z czyjej inicjatywy
zostaje wszczete postepowanie administracyjne, w ktérym
zapadnie decyzja. Jezeli w postepowaniu wystepujg strony o
spornych interesach 1 nie dojda do porozumienia w formie
ugody, to wydana w danej sprawie decyzja z reguity bedzie
decyzjg pozytywna i negatywna jednoczes$nie, w zaleznosci od
adresata.

Inny jeszcze podziat wyréznia decyzje swobodne i tzw. decyzje
zwigzane. Klasyfikacja ta oparta jest na kryterium stopnia
zwigzania normg prawng organu administracji, rozstrzygajacego
sprawe administracyjng, albo inaczej — stopnia swobody organu
administracji publicznej przy rozstrzyganiu poszczegdlnych
rodzajow spraw administracyjnych. Decyzje swobodne powstajg na
podstawie norm prawnych kreujgcych uznanie administracyjne.
Natomiast decyzje zwigzane zapadaja wOwczas, gdy przepisy
prawa, bedace podstawg rozstrzygania, nie zezwalajg na zadne
luzy interpretacyjnel4].

Ostatni podziat wyrdznia decyzje ostateczne i nieostateczne.
Decyzje nieostateczne to takie, ktére mogg by¢ zmienione lub
uchylone wskutek zastosowania zwyktego Srodka prawnego
(odwotania, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten
sam organ). Moga by¢ zatem wzruszone w postepowaniu
odwotawczym i mozna wobec nich zastosowaé¢ mechanizm kontroli
instancyjnej. Natomiast decyzje ostateczne to decyzje, od



ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji,
czyli takie, ktére nie moga by¢ uchylone ani zmienione w
administracyjnym toku instancji (w postepowaniu odwotawczym).
Mogg by¢ one weryfikowane wy*acznie w ramach nadzwyczajnych
trybow postepowania oraz w zwigzku z kontrolg ich wykonania
przewidziang w art. 162 i 163 k.p.a.[5]

Niniejsza praca, poSwiecona omdéwieniu najwazniejszych kwestii
zwigzanych z decyzjg administracyjng, skt*ada sie z trzech
rozdziatdéw. Pierwszy z nich poswiecony jest ogoélnej
charakterystyce decyzji administracyjnej. W rozdziale drugim
omOwione zostaty najistotniejsze aspekty postepowania
odwotawczego. Natomiast trzeci rozdziat pracy przedstawia
kwestie zwigzane z weryfikowaniem decyzji ostatecznych w
ramach nadzwyczajnych trybdw postepowania oraz w zwigzku z
kontrolg ich wykonania.
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