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WSTEP

Problemy w skutecznym zarzadzaniu jednostkami sektora finanséw
publicznych w Polsce nalezg do kategorii probleméw
fundamentalnych. W ostatnim okresie w administracji publicznej
zachodzg coraz szybsze zmiany w sposobach zarzadzania
jednostkami. Przede wszystkimi mozna zauwazy¢, iz na poziomie
samorzgdow jednostki funkcjonujg zdecydowanie efektywniej, niz
przed laty. W wolniejszym tempie zmieniajg sie jednostki
centralne, lecz rowniez i tam zaczyna sie zwracad¢ uwage na
skutecznos¢ zarzadzania.

Niestety, pomimo zmian, styl zarzadzania jednostkami sektora
finansow publicznych nadal wymaga usprawnien. Przyktadowo brak
jasno zdefiniowanych i mierzalnych celéw w jednostkach sektora
finans6w publicznych powoduje rozmycie odpowiedzialno$ci za
zarzgdzanie jednostkg zaréwno na poziomie kierowniczym, jak i
na poziomie operacyjnym. Taka sytuacja ma szereg negatywnych
konsekwencji np.: brak poczucia sensu pracy u pracownikéw, co
automatycznie zmniejsza ich efektywnos$¢. Sens moze zostad
nadany poprzez jasno zdefiniowane cele organizacji 1
powigzanie przyczynowo-skutkowe pracy danej osoby z realizacja
celéow jednostki. Tak wiec, konieczne jest przetozenie
funkcjonowania celdw catej organizacji na prace pojedynczej
osoby. Przy braku celdow jednostki jako catosci nie jest
mozliwe kaskadowanie ich na poziom indywidualny.

Nalezy podkreslic¢, iz zarzgdzanie definiuje sie najczesciej
jako zbidr dziatan podejmowanych w oparciu o posiadane zasoby
do realizacji wyznaczonych celdéw. Tak wiec, kluczowa w



przypadku zarzgdzania jest realizacja zaplanowanych
odpowiednio zdefiniowanych celdw przez dang jednostke.
Skuteczne zarzadzanie nie bedzie mozliwe bez realizacji
dziatan zawartych w postepowaniu kierowniczym, w szczego6lnosci
w dziataniach kontrolnych, na ktére miedzy innymi sktada sie
audyt wewnetrzny a w szczeg6élnosci audyt finansowy.

W zwigzku z powyzszym celem niniejszej pracy byto oméwienie
procedur i zasad przeprowadzania audytu finansowego w
jednostkach sektora finanséw publicznych. Rozwazania zawarto w
czterech rozdziatach, gdzie trzy pierwsze rozdziaty stanowig
teoretyczne oméwienie zagadnien, natomiast rozdziat czwarty to
empiryczna czes¢ niniejszej pracy.

W rozdziale pierwszym ukazano role audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finansdéw publicznych. Na wstepie
zdefiniowano pojecie kontroli wewnetrznej 1 audytu
wewnetrznego. Nastepnie przedstawiono istote audytu
wewnetrznego oraz regulacje prawne w zakresie audytu
wewnetrznego obowigzujgce w Polsce. Pod koniec rozdziatu
zaprezentowano rodzaje audytu wewnetrznego.

W rozdziale drugim dokonano ogdlnej charakterystyki finanséw
publicznych. Rozwazania rozpoczeto od zaprezentowania
podstawowych definicji finansdéw publicznych. Nastepnie
oméwiono sektor finanséw publicznych oraz zdefiniowano pojecie
jednostek sektora finansdéw publicznych. Pod koniec rozdziatu
oméwiono istote budzetu i zasad budzetowych.

W rozdziale trzecim ukazano audyt finansowy jako wazny rodzaj
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych. Na wstepie rozdziatu oméwiono sprawozdawczos$¢
finansowg 1 budzetowg jako podstawy audytu wewnetrznego.
Nastepnie przedstawiono podstawowe zasady audytu finansowego.
W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowano istote audytu w
zakresie bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz istote audytu
zmian w funduszu jednostki.



W rozdziale czwartym przeprowadzono badanie audytu finansowego
w jednostce sektora finansdw publicznych na przyktadzie Muzeum
Narodowego we Wroctawiu. Analize rozpoczeto od ogdlnej
charakterystyki Muzeum narodowego we Wroctawiu oraz okreslenia
celow, zadan oraz przedmiotu dziatalno$ci Muzeum. Nastepnie
przedstawiono organizacje 1 przebieg audytu finansowego w
Muzeum. Pod koniec rozdziat*u dokonano analizy sprawozdan z
audytu w badanym Muzeunm.

Zrdodta informacji, w oparciu o ktdére powstata niniejsza praca,
tworzg katalog Llicznych publikacji zestawionych w spisie
bibliograficznym — ksigzek, artykutéw prasowych, opracowan i
raportow naukowych, jak rdéwniez baz danych i serwisodw
informacyjnych zamieszczonych na portalach internetowych.
Rozwazania opieraty sie na podstawie obowigzujgcych przepisoéw
prawa.
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